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Liebe Biirgerinnen und Biirger der Region Rostock,

das Thema , Energiewende“ steht seit einiger Zeit im Mittel-
punkt der allgemeinen Aufmerksamkeit. Fiir unsere Region
hat dabei die Nutzung der Windenergie eine besondere Be-
deutung, weil wir als Kiistenregion gute Voraussetzungen
dafiir haben und weil wir zu den fithrenden Wirtschaftsriau-
men in Deutschland gehoren, wenn es um die Entwicklung
und Herstellung von Windenergieanlagen geht.

GroBe Potenziale liegen in der Windkraftnutzung auf dem Meer. Aber
auch auf dem Festland haben wir noch Reserven, die wir nutzen mus-
sen. Dabei gilt es, Fehlentwicklungen zu vermeiden. Auch in Zukunft
mochten wir unseren Feriengisten in bestimmten Teilen der Region
ein ungestortes Landschaftserlebnis ermdéglichen, Riickzugsraume fiir

seltene Vogelarten erhalten und Naturlandschaften schiitzen. Stand-

orte fiir Windparks miissen daher sorgfiltig ausgesucht werden.

In den néchsten Jahren wird der Regionale Planungsverband weitere Flachen
fiir die Windenergienutzung verfiighar machen. Das Verfahren zur Fortschreibung des
Regionalen Raumentwicklungsprogrammes wurde im Dezember 2011 er6ffnet. Dieses
Verfahren wird einige Jahre dauern. Mit dieser Broschiire mochte ich Thnen die we-
sentlichen Informationen geben, die Sie brauchen, um in diesem Planungsverfahren
mitreden und mitwirken zu kénnen. Im ersten Teil erhalten Sie einen Uberblick iiber
das Planungsverfahren: Wie werden Standorte fiir Windparks ausgesucht? Wer trifft
die Entscheidungen? Wann und wie konnen Sie mitwirken und Einfluss nehmen? Im
zweiten Teil geht es um die weiteren Schritte, die der Flachenauswahl folgen: Wer
plant, baut und betreibt die Anlagen? Wie lauft das Genehmigungsverfahren ab? Was
miissen Biirger und Gemeinden tun, wenn sie solche Vorhaben selbst in die Hand neh-

men wollen?

Ich bin zuversichtlich, dass es uns auch in Zukunft gelingen wird, die Wind-
energie im Einklang mit den Belangen von Wirtschaft, Tourismus, Wohnen, Natur-
schutz und Landschaftspflege zu nutzen und hoffe, dass Ihnen diese Broschiire mog-

lichst viele Fragen beantworten kann.

Thomas-Jorg Leuchert

Vorsitzender des Planungsverbandes Region Rostock
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Windenergienutzung in der Region
Rostock — Ein kurzer Ruckblick und
ein Ausblick auf die nachsten Jahre

Die Region Rostock

Die Region Rostock (frither: ,,Mittleres Mecklenburg/Rostock®) ist eine
von vier Planungsregionen des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Uber
400.000 Menschen — rund ein Viertel der Landesbevolkerung — leben hier. Die Re-
gion erstreckt sich von Rerik im Westen bis Gnoien im Osten und von Graal-Miiritz im
Norden bis Krakow am See im Siiden. Der Regionale Planungsverband, der fiir die Pla-
nung von Windparkstandorten verantwortlich ist, besteht seit 1992. Seit den frithen
neunziger Jahren wird in der Region auch die Windenergie in zunehmendem MaBe

zur Stromerzeugung genutzt.
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1992 bis 1998

Mit dem Stromeinspeisungsgesetz — heute heifft es Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) — hat der Bundestag 1990 die Voraussetzungen fiir den Aus-
bau der umweltfreundlichen Stromerzeugung in Deutschland geschaffen.
Die ersten Windenergieanlagen in der Region Rostock wurden im Jahr 1992 errichtet.
Damals, zu Anfang der neunziger Jahre, waren diese Anlagen um die 50 Meter hoch
(gemessen bis zur Rotorblattspitze). Die sogenannte Nennleistung — welche die ein-
zelne Anlage erbringt, wenn eine bestimmte Windgeschwindigkeit erreicht ist — lag bei
100 bis 500 Kilowatt. Bis 1998 wurden rund 70 Anlagen errichtet — vorwiegend in
Kiistenndhe, zum Beispiel in Rerik, Borgerende und Graal-Miiritz, aber auch weiter im
Binnenland, wo der Wind nicht ganz so stark weht. Oft wurden damals einzeln oder
paarweise stehende Anlagen errichtet. Es gibt aber auch einige kleinere Windparks mit
fiinf bis sechs Anlagen aus dieser Zeit, zum Beispiel in Hohen Niendorf, Rostock-Stut-
hof und in Délitz bei Gnoien.

1999 bis 2011

Mitte der neunziger Jahre wurde das deutsche Planungs- und Baurecht
der fortschreitenden Entwicklung der Windenergienutzung angepasst.
Vom Gesetzgeber wurde zunichst klargestellt, dass Windenergieanlagen grundsitzlich
iiberall auBerhalb der Ortschaften errichtet werden diirfen. Man wollte aber auch kei-
nen ,Wildwuchs® zulassen. Deshalb hat man gleichzeitig die Méglichkeit geschaffen, in
den Raumordnungs- oder Flachennutzungsplanen bestimmte, besonders geeignete
Gebiete fiir Windenergieanlagen festzulegen. Wenn solche Gebiete festgelegt sind,
diirfen Windenergieanlagen nur noch dort errichtet werden.

In der Region Rostock wurden erstmals 1999 Eignungsgebiete fiir
Windenergieanlagen im Regionalen Raumordnungsprogramm festgelegt.
Innerhalb der Eignungsgebiete sind seitdem zahlreiche kleine und mittelgroe Wind-
parks entstanden. Heute drehen sich {iber 200 Windenergieanlagen in der Region. Zu-
sammen kommen diese auf rund 250 Megawatt Nennleistung. Zum Vergleich: das
groBe Steinkohlekraftwerk am Rostocker Seehafen kommt auf rund 550 Megawatt.
Dieser Vergleich gibt aber nur eine grobe Orientierung, weil die tatsichliche Stromer-
zeugung der Windenergieanlagen natiirlich sehr stark schwankt.

Fortschritt der Windenergietechnik

Die technische Entwicklung ist seit Anfang der neunziger Jahre stetig fort-
geschritten. Seit ungefihr zehn Jahren iiberwiegt bei den neu errichteten
Anlagen die GroBenklasse iiber 100 Meter Gesamth6he. Man erkennt diese
Anlagen daran, dass sie aus Griinden der Flugsicherheit besonders gekennzeichnet
sind: mit streifenférmigen Markierungen in Signalfarben, die auf den Tiirmen und Ro-
torblattern angebracht sind sowie Blinklichtern, die bei Dunkelheit aufleuchten. Die



iibliche Leistung der modernen Anlagen liegt heute bei zwei bis drei Megawatt — sie
hat sich also in den letzten zwanzig Jahren verzehnfacht. Die Hohe liegt heute um 150
Meter und hat sich demnach verdreifacht. Es sind aber auch schon groBere und leis-
tungsfahigere Anlagen auf dem Markt. Nicht nur die Stromerzeugung aus Windener-
gie hat sich in den letzten zwanzig Jahren stetig weiterentwickelt. Auch die Windener-
giewirtschaft hat sich entwickelt. Stadt und Region Rostock sind, mit zahlreichen Un-
ternehmen, die Windenergieanlagen oder Einzelteile entwickeln, herstellen und erpro-
ben oder Windparks planen, errichten und betreiben, zu einem der wichtigsten Stand-
orte der Windenergiewirtschaft in Deutschland geworden.

Wie es in den nachsten Jahren weitergehen soll

Mit der Neuaufstellung des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes
fiir die Region Rostock im Jahr 2011 wurden zehn neue Eignungsgebiete
fiir Windenergieanlagen und vier Erweiterungsgebiete am Rande beste-
hender Windparks festgelegt. Diese Gebiete sollen im Laufe der nichsten Jahre
genutzt werden. Hier werden iiber hundert neue Windenergieanlagen entstehen. Auf-
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Festgelegte Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen: Die dunkelroten Fldchen wurden 1999 fest-
gelegt und sind bereits mit Windenergieanlagen bebaut. Die hellroten Fldchen wurden erst 2011 neu festge-
legt. Hier werden in den ndchsten Jahren neue Windparks entstehen. Dafiir laufen derzeit die Genehmi-
gungsverfahren.



grund der Entwicklung hin zu immer groBeren Anlagen miissen bei der Standortwahl
fiir Windparks heute strengere MaBstidbe angelegt werden als in den neunziger Jahren.
GroBe Anlagen sind zwar nicht unbedingt lauter als kleine, und sie drehen sich langsa-
mer — der storende Schattenwurf reicht bei einer groBen Anlage aber wesentlich wei-
ter. Deshalb wurden die Schutzabstinde zu den Wohnorten gegeniiber den neunziger
Jahren wesentlich erhdht.

Die bereits ausgenutzten — also mit Windenergieanlagen bebauten
— Eignungsgebiete von 1999 machen nur rund 0,3% der Regionsfliche aus.
Weitere 0,3% wurden mit dem neuen Regionalen Raumentwicklungsprogramm von
2011 zur Bebauung freigegeben. Die guten Moglichkeiten der Windenergienutzung in
der Region Rostock sind damit noch nicht ganz ausgeschopft. Im Dezember 2011 hat
die Verbandsversammlung des Planungsverbandes deshalb beschlossen, weitere Eig-
nungsgebiete fiir Windenergieanlagen auszusuchen. Dabei soll auch an die Bereitstel-
lung geeigneter Standorte fiir Windenergieanlagen-Prototypen gedacht werden. Das
ist wichtig, damit die regionalen Firmen ihre neu entwickelten Windenergieanlagen
vor Ort vermessen und erproben konnen. Insgesamt konnte am Ende rund 1% der Re-
gionsflache fiir die Nutzung der Windenergie zur Verfiigung stehen. Das Verfahren zur
Auswahl und Festlegung der Flachen wird nachfolgend beschrieben.
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Windenergieanlagen in der Region Rostock, Stand November 2012: Die stark vergroferte Dar-
stellung der einzelnen Anlagen als Punkte macht die Anzahl und unterschiedliche Grofe der Anlagen an-
schaulich. Was die von Windparks beanspruchte Fldche angeht, tduscht die Abbildung: Tatsdchlich sind
bisher nur 0,3% der Regionsfliche mit Windenergieanlagen bebaut.



TEIL 001 >>> AUSWAHL UND FESTLEGUNG VON EIGNUNGSGEBIETEN

Friihe neunziger Jahre: Kleine Anlagen

Oben: Windenergieanlagen bei Graal-Miiritz und Rostock-Diedrichshagen (250 bzw. 220 Kilowatt Nenn-
leistung, Hohe ca. 45 m, 1992 und 1993 errichtet) im Vergleich zu der neuesten Anlage eines grofien Ros-
tocker Herstellers (unten), die im Jahr 2012 bei Heiligenhagen errichtet wurde (2,4 Megawatt Nennleis-
tung, Hohe 180 m).

Heutiger Stand der Technik: Grofere

Anlagen mit hoher Leistung




Regionale Planung mit Eignungs-
gebieten — Was in den Gesetzen steht

Wo diirfen Windenergieanlagen errichtet
werden?

Windenergieanlagen machen Geriausche und werfen Schatten. Man kann sie
deshalb nicht innerhalb von Wohngebieten errichten. Auch in Industrie- und Gewer-
begebiete gehoren sie nicht hinein. Diese Gebiete sind mit StraBen, Wasser- und Ab-
wasserleitungen teuer und aufwindig erschlossen. Windenergieanlagen brauchen eine
solche aufwindige ErschlieBung nicht. Es wire also unwirtschaftlich, sie in solchen
Gebieten zu errichten. Groe Windenergieanlagen gehoren in die offene Landschatft.
Der Bundestag hat die Windenergieanlagen deshalb bereits im Jahr 1996 in die Liste
der ,privilegierten“ Vorhaben aufgenommen. Diese Liste steht im § 35 des Baugesetz-

buches und benennt solche Bauvorhaben, die auch in der freien Landschaft zulassig
sind, wo normalerweise gar nicht gebaut werden darf. Typischerweise sind dies Land-
wirtschaftsbetriebe, aber auch andere Anlagen, von denen Gerausche, Geriiche oder
sonstige Beldstigungen und Gefihrdungen ausgehen und die deshalb abseits der
Wohnorte — im sogenannten ,AuBenbereich — entstehen sollen. Die Privilegierung
bedeutet, dass Windenergieanlagen eigentlich iiberall auBerhalb der Ortschaften er-
richtet werden diirften.

Um einen unkontrollierten Wildwuchs — die beriichtigte ,,Verspar-
gelung® der Landschaft — zu verhindern, wurde aber gleich eine Einschrinkung
in das Gesetz mit aufgenommen: Die Zulassung von Windenergieanlagen kann auf be-
stimmte Flachen beschrankt werden. Die Festlegung solcher Flichen ist eine Angele-
genheit der 6ffentlichen Planungstrager. Dafiir wird ein Planungsverfahren durchge-
fiihrt. In Mecklenburg-Vorpommern machen das die Regionalen Planungsverbdnde.
Private Interessenten, wie Grundstiickseigentiimer und Windparkbetreiber, diirfen
dabei mitwirken, haben aber nichts zu entscheiden. Die Projektierung und Errichtung
von Windparks innerhalb der festgelegten Fldachen ist dann jedoch Sache privater
(oder offentlicher) Unternehmer. Welcher Unternehmer wo eine Windenergieanlage
errichten darf, entscheidet allein der Grundstiickseigentiimer. Die Beh6rden haben
dabei nur sicherzustellen, dass alle Vorschriften eingehalten werden. Dafiir muss ein
Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden. Darauf wird im zweiten Teil dieser
Broschiire niher eingegangen.



Die wichtigsten Gesetze

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) Das Ge-
setz iiber den Vorrang erneuerbarer Energien, kurz:
Erneuerbare-Energien-Gesetz, bildet die Grundlage
fiir die Nutzung erneuerbarer Energiequellen zur
Stromerzeugung. Es sorgt dafiir, dass sich der Be-
trieb von Windenergieanlagen iiberhaupt rechnet
und dass diese Anlagen iiberall an das Stromnetz
angeschlossen werden konnen. Es verpflichtet die
Stromnetzbetreiber, fiir den Strom aus Windener-
gieanlagen festgelegte Vergiitungen zu zahlen. Diese
Vergiitungen werden in regelmafBigen Abstdnden
heruntergesetzt — so lange, bis sich die umwelt-
freundliche Stromerzeugung wirtschaftlich selbst
tragt und gegeniiber Strom aus herkommlichen
Kraftwerken konkurrenzfahig ist.

Raumordnungsgesetz (ROG) Das Raumord-
nungsgesetz regelt die Aufstellung von Raumord-
nungsplanen. Das sind groBraumige Plane, die fiir
ganze Bundeslander oder deren Teilriume (soge-
nannte Planungsregionen) gemacht werden. Der
normale Biirger hat damit scheinbar wenig zu tun,
weil es iiberwiegend um sehr abstrakte Festlegungen
geht. Sie sind in der Regel so allgemein und unbe-
stimmt gehalten, dass der einzelne Grundstiicksei-
gentliimer noch gar nicht erkennen kann, inwieweit
er iiberhaupt betroffen ist. Wenn es um Windener-
gieanlagen geht, konnen die regionalen Raumord-
nungsplane aber sehr entscheidend sein. Fiir diese
Anlagen konnen Eignungsgebiete festgelegt werden.
In den Eignungsgebieten konnen dann Windener-
gieanlagen genehmigt und errichtet werden, ohne
dass es noch einer genaueren Planung auf Gemein-
deebene bedarf.

Landesplanungsgesetz M-V (LPIG M-V) Das
Gesetz iiber die Raumordnung und Landesplanung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern (kurz: Lan-
desplanungsgesetz) ist, wie der Name sagt, ein Ge-
setz des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Die an-
deren hier aufgezahlten Gesetze sind dagegen Bun-
desgesetze, die in ganz Deutschland gelten. Das Lan-
desplanungsgesetz regelt im Prinzip das Gleiche, wie
das oben genannte Raumordnungsgesetz des Bun-
des, nur etwas genauer. Es steht zum Beispiel darin,
welche Behorden im Land fiir die Raumordnungs-

planung zustidndig sind und wie die Verfahren zur
Planaufstellung ablaufen miissen. In diesem Gesetz
ist ausdrucklich bestimmt, dass fiir die Windener-
gieplanung in Mecklenburg-Vorpommern die vier
Regionalen Planungsverbinde verantwortlich sind.

Baugesetzbuch (BauGB) Das Baugesetzbuch ist
wieder ein Bundesgesetz. Hier ist alles geregelt, was
mit dem Planen und Bauen in den Gemeinden zu-
sammenhangt. Unter anderem gibt es Bestimmun-
gen zur Aufstellung der Flachennutzungsplane und
Bebauungsplane. Fiir Windenergieanlagen ist der

§ 35 entscheidend. Dieser Paragraph regelt das
Bauen im AuBenbereich, also auBBerhalb der Ort-
schaften und auBerhalb von Bebauungsplangebie-
ten. Der § 35 gibt im ersten Absatz die Errichtung
von Windenergieanlagen im AuBlenbereich grund-
sétzlich frei. Im dritten Absatz wird diese Freiheit
wieder eingeschrankt: Wenn in einem Raumord-
nungs- oder Flachennutzungsplan bestimmte Ge-
biete fiir Windenergieanlagen festgelegt sind, diirfen
diese Anlagen auch nur dort errichtet werden.

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
Das Bundes-Immissionsschutzgesetz dient dem
Schutz der Menschen vor Gesundheitsgefahren
durch Lirm, Schadstoffe und andere Umweltauswir-
kungen, die von technischen Anlagen ausgehen.
Jede einzelne Windenergieanlage, wenn sie hoher
als 50 Meter ist, braucht eine Genehmigung nach
den Vorschriften des Immissionsschutzgesetzes. Da-
bei wird immer berechnet, wie sich Schall und
Schattenwurf der Anlage in der Umgebung ausbrei-
ten und ob bestimmte Richtwerte eingehalten wer-
den. Wenn nicht, wird die Anlage nicht genehmigt.

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) Das
Gesetz liber Naturschutz und Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz) regelt die Landschafts-
planung und die Festlegung von Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten. Die Schutzbestimmungen in-
nerhalb dieser Gebiete sind meist so streng, dass
eine Errichtung von Windenergieanlagen dort gar
nicht erst in Frage kommt. Fiir gefahrdete Tierarten
gelten aber auch auBerhalb von Schutzgebieten sehr
strenge Bestimmungen. Diese stehen im § 44. Ziel



dieser Bestimmungen ist, dass bedrohte Tierarten
iiberall dort, wo sie noch vorkommen, nicht noch
weiter gestort und vertrieben werden. Bei der Pla-
nung von Windenergieanlagen muss deshalb immer
auf das Vorkommen seltener Vogel und Fleder-
mause geachtet werden. Eine weitere wichtige Rege-
lung ist die Eingriffsregelung: Sie besagt, dass jeder
Eingriff in Natur und Landschaft vom Verursacher
wieder gutgemacht werden muss. Wer mit einer
neuen Windenergieanlage die Landschaft verandert,
muss zum Ersatz dafiir aufkommen, dass an anderer
Stelle die Landschaft wieder verbessert wird, zum
Beispiel durch Anpflanzung von Baumen.

Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung (UVPG) Auch das Gesetz tiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung ist ein Bundesgesetz. Es
kommt aber urspriinglich aus dem europaischen

Recht. Es schreibt vor, dass bei allen groBeren Pla-
nungen und Bauvorhaben vorher genau untersucht
werden muss, wie sie sich auf die Umwelt auswir-
ken. Das fangt bereits auf der Ebene der Raumord-
nungsplanung an, wenn die Flachen fiir Windparks
ausgesucht werden. Im nachfolgenden Genehmi-
gungsverfahren ist die Umweltpriifung Pflicht bei al-
len Windparks mit 20 oder mehr Einzelanlagen. Alle
Ergebnisse miissen offentlich gemacht werden, so
dass alle Biirger sich damit befassen konnen.

Wer sucht die Flachen fiir Windparks aus?

Windenergieanlagen veriandern das Gesicht des Landes. Sie sind oft weit-
hin sichtbar und passen nicht in jede Landschaft. Es hitte daher wenig Sinn,
wenn jede kleine Gemeinde fiir sich ihren eigenen Windpark planen wiirde. In Meck-
lenburg-Vorpommern wurde daher die Windenergieplanung den Regionalen Pla-
nungsverbanden iibertragen. Die Planungsverbande sind fiir die Aufstellung der Re-
gionalen Raumentwicklungsprogramme (abgekiirzt: RREP) verantwortlich. Das
Land ist dafiir in vier Planungsregionen eingeteilt: Westmecklenburg, Rostock, Meck-
lenburgische Seenplatte und Vorpommern. Fiir die Region Rostock erscheint in alte-
ren Planen und Schriftstiicken auch der Name , Mittleres Mecklenburg/Rostock®, der
bis Anfang 2012 amtlich verwendet wurde.

Die Planungsverbinde sind Zusammenschliisse der Landkreise
und der groBeren Stidte in diesen Planungsregionen. Das Gebiet des Pla-
nungsverbandes Region Rostock umfasst die Stadt und den Landkreis Rostock. Mit-
glieder des Planungsverbandes sind die Hansestadt Rostock, der Landkreis Rostock
und die Stadte Gilistrow, Bad Doberan und Teterow. Die Entscheidung {iber die Auf-
stellung, Fortschreibung oder Anderung des Regionalen Raumentwicklungsprogram-
mes trifft die Verbandsversammlung. In die Verbandsversammlung entsendet jedes
Verbandsmitglied eine bestimmte Anzahl von Vertretern. Es handelt sich dabei iiber-
wiegend um Abgeordnete der Rostocker Biirgerschaft, des Kreistages und der Stadt-



vertretungen von Giistrow, Teterow und Bad Doberan. Vorbereitet werden alle Ent-
scheidungen durch das Amt fiir Raumordnung und Landesplanung in Rostock, das —
neben seinen landesbehordlichen Aufgaben — als Geschiftsstelle des Planungsverban-
des fungiert. Das Raumentwicklungsprogramm setzt einen Rahmen fiir die Planungen
der Gemeinden und anderer 6ffentlicher Planungstréiger. Es enthilt Festlegungen zur
Siedlungsentwicklung, zur Freiraumstruktur und zur Entwicklung der Infrastruktur.

Raumordnung — Raumentwicklung — Regional-
planung

Die regionale Raumordnungsplanung — kurz: Regionalplanung — ist im
Raumordnungsgesetz des Bundes geregelt. Erginzende Regelungen trifft das
Landesplanungsgesetz. Hier sind zum Beispiel die Zustindigkeiten und die Organisa-
tion der Regionalen Planungsverbinde geregelt. An den unterschiedlichen Begriffen
im Bundes- und Landesgesetz sollte man sich nicht storen: ob ,Raumordnungsplan®,
sRaumordnungsprogramm® oder ,Raumentwicklungsprogramm® — es ist im Prinzip
das Gleiche gemeint. Fiir die regionalen Raumordnungsplane wird haufig — auch in
dieser Broschiire — der kiirzere Begriff ,Regionalplan“ verwendet. ,Raumordnung” ist
der Oberbegriff fiir alle iiberortlichen Gesamtplanungen, die von den Bundesldndern
(Landesplanung) und den regionalen Planungsbehoérden und -verbanden (Regional-

Verbandsversammlung
[35 Mitglieder]

Hansestadt Landkreis Stadt Stadt Stadt

Rostock Rostock Glistrow Bad Doberan Teterow
[14] [14] [4] [2] [1]

Planungsausschuss Vorstand Verwaltungsausschuss

[5] [8] [3]

Geschiftsstelle
Amt fur Raumordnung und Landesplanung

Organisation des Planungsverbandes Region Rostock: Der Landkreis und die vier Stddte entsen-
den entsprechend ithrer Gréfe jeweils eine bestimmte Anzahl von Vertretern in die Verbandsversammlung.
Die Verbandsversammlung wdhlt den Vorstand und die Ausschiisse. Die Geschdiftsstelle bereitet die Unter-
lagen fiir die Ausschiisse, den Vorstand und die Verbandsversammlung vor.



Planungsraum

planung) gemacht werden. Die Ortliche Planung (Flachennutzungsplanung und Be-
bauungsplanung) fillt dagegen in die Hoheit der Gemeinden und wird unter dem
Oberbegriff ,Bauleitplanung” zusammengefasst. Diese ist im Baugesetzbuch geregelt.
Auf die Rolle der Bauleitplanung wird im zweiten Teil dieser Broschiire eingegangen.

Was ist ein ,Eignungsgebiet?

Das Landesplanungsgesetz fiir Mecklenburg-Vorpommern bestimmt, dass
in den Regionalen Raumentwicklungsprogrammen Eignungsgebiete fiir
Windenergieanlagen festgelegt werden sollen. Dies sind Gebiete, die fiir die
Windenergienutzung besonders geeignet sind. In diesen Gebieten konnen und sollen
Windenergieanlagen errichtet werden — aber auch nur dort und nicht woanders.
Wenn also in einer Planungsregion Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen festge-
legt sind, diirfen diese Anlagen nur noch innerhalb dieser Gebiete genehmigt werden —
und sind im gesamten iibrigen Territorium ausgeschlossen. Ausnahmen sind nur in
bestimmten Fillen zulassig. Die in den neunziger Jahren in der Region Rostock errich-
teten Anlagen stehen mehrheitlich auBerhalb von Eignungsgebieten, weil solche Ge-
biete erst 1999 erstmals festgelegt wurden. Nach 1999 wurde die Errichtung von Anla-
gen auBerhalb der Eignungsgebiete nur noch in wenigen Ausnahmefillen zugelassen.
Dies waren meist Anlagen, die von Windenergiefirmen zu Erprobungszwecken errich-
tet wurden. Auch das neue Regionale Raumentwicklungsprogramm von 2011 sieht sol-
che Ausnahmen ausdriicklich vor. Die Zulassung von Ausnahmen bedarf immer einer
Einzelfallentscheidung durch das Amt fiir Raumordnung und Landesplanung. AuBer-

Aufgabe Gesetze Regelungen fiir Wind-

energieanlagen

Land Mecklenburg-
Vorpommern

Region Rostock

Stadte und Gemein-
den

Einzelne Baugebiete

Raumordnungs- Raumordnungs- Landesraumentwick- Allgemeine Grundsitze
planung gesetz, lungsprogramm zur Flachenauswahl
Landesplanungs-
gesetz
Regionales Raument- Verbindliche Festlegung
wicklungsprogramm von Eignungsgebieten

Bauleitplanung Baugesetzbuch  Flachennutzungsplan Prazisierte Darstellung
der Eignungsgebiete als

»Sondergebiete”
Bebauungsplan Festsetzung von Standor-
(fiir Windparks meist ten fiir einzelne Wind-
nicht erforderlich) energieanlagen in den

Sondergebieten

Ubersicht iiber die Planungsebenen: Die riumliche Planung ist in vier Ebenen organisiert — vom
ganzen Bundesland bis hinunter zum einzelnen Baugebiet. Die beiden unteren Ebenen liegen voll in der
Verantwortung der Gemeinden, die iiberortliche Planung machen das Land und die Regionalen Planungs-
verbdnde. Fldchen fiir Windparks werden auf der Ebene der Regionalplanung festgelegt.
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halb der Eignungsgebiete konnen auch solche Anlagen zugelassen werden, die iiber-
wiegend der Selbstversorgung des Betreibers — zum Beispiel eines Landwirtschaftsbe-
triebes — dienen. ,Uberwiegend* heiBt, dass tatsichlich der groBte Teil des erzeugten
Stromes selbst verbraucht werden muss. Unter den gegenwirtigen Tarif- und Vergi-
tungsbedingungen ist diese Art der Selbstversorgung aber wirtschaftlich kaum attrak-
tiv. Deshalb ist diese Moglichkeit bisher fast gar nicht in Anspruch genommen worden.

Kleine Windenergieanlagen

Fiir ganz kleine Windenergieanlagen, wie sie fiir Privatleute und Gewerbe-
treibende zur Eigenversorgung angeboten werden, gilt die Beschrankung auf
Eignungsgebiete nicht. Diese Anlagen diirfen grundsitzlich iiberall aufgestellt werden,
soweit es baurechtlich zuléssig ist. Als RichtgroBe gelten in Mecklenburg-Vorpommern
35 Meter Gesamthohe (bis zur Rotorblattspitze). Alle Windenergieanlagen, die dieses
MaB iiberschreiten, gelten als ,raumbedeutsam im Sinne des Landesplanungsgeset-
zes und fallen damit unter die Regelungen der Raumordnung.

Prototypen eines Rostocker

Herstellers bei Kirch Mulsow,

errichtet 2010

Fdllt nicht unter die Regelungen

der Raumordnung: Kleinwind-
kraftanlage an einem Auto-

bahnparkplatz bei Rostock




Auswahl von Eignungsgebieten -
Welche Flachen sind geeignet?

Kriterien der Flachenauswahl

Viele Standorte kommen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen gar
nicht in Frage. Die Anlagen brauchen einen groBen Abstand zu allen Wohnorten.

Die Anlagen sollen auch nicht in Naturschutzgebieten stehen oder dort, wo Zugvogel
unterwegs sind. Die Windverhiltnisse sind natiirlich auch wichtig. Moderne Anlagen
konnen wegen ihrer groBen Hohe den Wind aber viel besser ausnutzen als die friiher

iiblichen kleineren Anlagen, so dass die ortlichen Windverhéltnisse bei der Standort-
wahl heute nicht mehr so entscheidend sind. Zumindest gilt dies fiir eine Kiistenregion
wie die Region Rostock, wo auch abseits der Kiiste der Wind noch wesentlich kriftiger
weht als zum Beispiel in Stiddeutschland. Wichtiger sind dagegen die vielen Aus-
schlussgriinde — also die Griinde, warum man Windenergieanlagen an bestimmten
Standorten nicht haben mochte.

Um Storungen und Beliastigungen durch Windenergieanlagen mog-
lichst von vornherein zu vermeiden, wird also gleich zu Beginn der Pla-
nung iiberlegt, wo man Windenergieanlagen auf keinen Fall zulassen
mochte und wo man sie nicht unbedingt ausschlieBen, aber nur nach sorgfltiger
Priifung zulassen mdéchte. Daraus ergibt sich eine Liste mit Kriterien fiir die Fldchen-
auswahl. Die erste Abteilung sind die Ausschlusskriterien (,hier auf gar keinen Fall!“),
die zweite Abteilung sind die Restriktionskriterien (,,im Einzelfall sorgfiltig iiberle-
gen!“). Die Kriterienliste wurde von den Landesplanungs- und Naturschutzbehorden
erarbeitet. Das Energieministerium gibt sie als Empfehlung an die Regionalen Pla-
nungsverbiande heraus. Damit wird eine einheitliche Vorgehensweise im ganzen Land
sichergestellt. Die Planungsverbiande wissen, dass sie mit ihrer Planung ,auf der siche-
ren Seite“ sind, so lange sie sich an diese Empfehlungen halten. Es kann aber auch
Einzelfalle geben, in denen aus guten Griinden davon abgewichen werden kann. Die
nachfolgend wiedergegebene Kriterienliste wurde vom Planungsverband bereits fiir
die Region Rostock angepasst.



Wohnorte mit Abstandszonen

Vorranggebiete nach dem RREP

Besonders schutzwiirdige Land-
schaftsraume

Walder und Gewasser

Schutzgebiete nach dem Natur-
schutzrecht

Vogelbrutpldtze mit Abstandszonen

Gebiete mit Baubeschrankungen

Flachenermittlung fiir Eignungsgebiete: Die Ausschlussflichen werden Schicht fiir Schicht iiberei-
nander gezeichnet, so dass die Planungsregion mehr und mehr davon tiberdeckt wird. Zum Schluss bleiben
nur wenige Fldchen tibrig, die von keinem Ausschlusskriterium erfasst werden.

Auswahlkriterien fiir Eignungsgebiete

Grundlage: Hinweise zur Festlegung von Eignungsgebieten fiir Windenergieanlagen
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern vom 22.05.2012. Vorlaufige Anpassung fiir die Region Rostock gemal
Empfehlung des Planungsausschusses des Planungsverbandes Region Rostock vom
11.10.2012.

Ausschlussgebiete
(Diese Gebiete sind fiir die Errichtung von Windparks in jedem Fall ungeeignet.)
Wohnorte:

| Gebiete, die nach der Baunutzungsverordnung dem Wohnen, der Erholung, dem
Tourismus und der Gesundheit dienen (Wohn-, Misch- und Dorfgebiete, Sonderge-
biete) einschlieBSlich 1.000 m Schutzabstand;

| Einzelhduser und Splittersiedlungen im AuBenbereich einschlieBlich eines Schutzab-
standes von 800 m.



Vorranggebiete nach dem Regionalen Raumentwicklungsprogramm:

| Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege;
| Vorranggebiete fiir die Rohstoffsicherung;

| Vorranggebiete fiir Gewerbe und Industrie.

Gebiete mit sehr hoher Schutzwiirdigkeit nach dem Landschaftsrahmen-
plan der Region Rostock:

| Gebiete mit sehr hoher Schutzwiirdigkeit der Freiraumfunktion;

| Gebiete mit sehr hoher Schutzwiirdigkeit des Landschaftsbildes.

Wilder und Gewiisser:

| Waldgebiete ab 10 ha Grofie;

| Binnengewasser ab 10 ha GroBe.

Schutzgebiete und geschiitzte Biotope nach dem Naturschutzrecht:

| Gesetzlich geschiitzte Biotope ab 5 ha GroBe;
| Naturparks;

| Europiische Vogelschutzgebiete.

Brutplitze von Grofivogeln:

| Seeadler, einschlieBlich 2.000 m Schutzabstand;
| Schreiadler mit Waldschutzareal, einschlieflich 3.000 m Schutzabstand;
| Schwarzstorch mit Brutwald, einschlieBlich 3.000 m Schutzabstand;

| Fischadler, Wanderfalke, WeiBstorch, jeweils einschlieBlich 1.000 m Schutzabstand.

Gebiete mit Baubeschrinkungen:

| Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete;
| Engere Schutzzone (Zone II) innerhalb von Trinkwasserschutzgebieten;
| Flugplatze, einschlieBlich Bauschutz- und Hindernisbegrenzungsbereichen;

| Militarische Anlagen, einschlieBlich Schutzbereichen.

Gebiete mit eingeschrankter Eignung (Restriktionsgebiete)

(Hier sollen Windenergieanlagen nicht in jedem Fall ausgeschlossen werden; man
geht aber davon aus, dass es in vielen Fillen zu Stoérungen und Konflikten kommen
wiirde, so dass im Einzelfall genau gepriift werden muss, ob die Festlegung eines Eig-
nungsgebietes vertretbar ist.)

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete nach dem Regionalen Raumentwick-
lungsprogramm:

| 500 m Abstandszone um Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege;



| Vorbehaltsgebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege;
| Vorbehaltsgebiete fiir die Rohstoffsicherung;

| Vorbehaltsgebiete fiir Kiisten- und Hochwasserschutz;

| Vorbehaltsgebiete fiir Gewerbe und Industrie;

| Vorbehaltsgebiete fiir Kompensation und Entwicklung;

| Tourismusschwerpunktraume.

Gebiete mit sehr hoher Schutzwiirdigkeit nach dem Landschaftsrahmen-
plan der Region Rostock:

| 1000 m Abstandszone um Gebiete mit sehr hoher Schutzwiirdigkeit des Land-
schaftsbildes.

Schutzgebiete und geschiitzte Biotope nach dem Naturschutzrecht:

| 200 m Abstandszone um gesetzlich geschiitzte Biotope ab 5 ha;
| 500 m Abstandszone um Naturparks;
| 500 m Abstandszone um Européische Vogelschutzgebiete;

| Landschaftsschutzgebiete.

Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir Zugvogel:

| Vogelzugkorridore (Gebiete mit hoher bis sehr hoher Dichte ziehender Vogel);

| Rastgebiete von Wat- und Wasservogeln mit sehr hoher Bedeutung einschlieflich
500 m Schutzabstand.

Sonstige:

| Schutz- bzw. Wirkbereiche von Flugsicherungseinrichtungen;

| Umgebung von Denkmalen.

Wie werden die Flachen ausgesucht?

Fiir die Flaichenauswahl werden auf einer Landkarte der Region alle Fla-
chen abgedeckt, die nicht geeignet sind, die also einem der festgelegten Aus-
schlusskriterien entsprechen. Bestimmte Flichen werden von keinem der Ausschluss-
kriterien erfasst. Ein Beispiel fiir eine solche Flachenauswahl ist in der Karte auf der
Seite 19 abgebildet.

Diese Flichen sieht man sich dann genauer an und beginnt anhand
der Restriktionskriterien zu sortieren, welche der Flichen besser und welche
weniger geeignet erscheinen. So wird die Flachenauswahl Schritt fiir Schritt immer
weiter eingegrenzt. Weil spater nicht lauter einzelne Windenergieanlagen in der Land-



schaft stehen sollen und weil die Zusammenfassung der Anlagen in Windparks auch
technisch und wirtschaftlich sinnvoll ist, werden nur Flachen ab einer bestimmten
MindestgroBe ausgesucht. Mindestens drei Anlagen sollen in einem Eignungsgebiet
Platz finden. Deshalb kommen nur Flichen ab 35 Hektar GroBe in Betracht.

Wie viele Eignungsgebiete werden am Ende
festgelegt?

Die oben aufgefiihrten Ausschluss- und Restriktionskriterien decken zu-
sammen iiber 98% der Regionsfliche ab. Die tatsachlich geeigneten Gebiete, die
groB genug fiir einen Windpark sind, umfassen nur rund 1% der Regionsflache. Gro-
Bere Flachenanteile konnen eher in anderen Teilen des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern erreicht werden, wo die Besiedlung noch spérlicher ist. Die groften Flachen fiir
Windparks — und die groBten Flichenzuwichse — werden in den nichsten Jahren
wahrscheinlich auBerhalb der Region Rostock, vorwiegend im Siiden Mecklenburg-
Vorpommerns, entstehen.
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Beispiel fiir eine vorlaufige
Flachenauswahl anhand
bestimmter Ausschlusskriterien — ——
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Flachenauswahl fiir Eignungsgebiete: Beispiel fiir eine vorldufige Fldchenauswahl nach bestimmten
Eignungskriterien. Aus einer solchen Vorauswahl werden die tatsdchlich nutzbaren Gebiete fiir den Regio-
nalplan ausgesucht. Nur ein Teil der Fldchen ist tatsdchlich geeignet und groff genug fiir einen Windpark.



Schutz der Wohnorte —
Abstand halten!

Vorsorge durch Schutzabstande

Zum Schutz der Wohnorte wird ein einheitlicher Schutzabstand von 1.000
Metern angewendet. Dieser Abstand soll sicherstellen, dass unzumutbare Belasti-
gungen der Anwohner durch Schall und Schattenwurf von Windenergieanlagen gar
nicht erst auftreten konnen. Das muss zwar spiter — wenn die einzelnen Windenergie-
anlagen zur Genehmigung anstehen — sowieso noch einmal genau gepriift werden,
aber es hitte keinen Sinn, im Planungsverfahren Flachen auszuwihlen, die sich nach-

her im Genehmigungsverfahren als nicht nutzbar herausstellen. Um Einzelhduser und
sogenannte Splittersiedlungen in der freien Landschaft werden ebenfalls Schutzab-
stinde beriicksichtigt. Diese sind mit 800 Metern etwas geringer bemessen. Der Au-
Benbereich ist von Gesetzes wegen eigentlich nicht zum Wohnen gedacht. Deshalb
konnen die Schutzanforderungen hier nicht ganz so hoch angesetzt werden. Das heiBt
aber nicht, dass man die Bewohner dort gesundheitsschiddlichen Belastungen ausset-
zen diirfte. Bestimmte Richtwerte fiir Schall und Schattenwurf diirfen auch hier nicht
iiberschritten werden.

Wieviel Abstand muss sein?

Sind 1.000 Meter Abstand bei den Windenergieanlagen heutiger Grofie
iiberhaupt ausreichend? Ja, weil die bisherige Erfahrung zeigt, dass die Richt-
werte fiir Schall und Schattenwurf bei 1.000 Meter Abstand in der Regel unterschrit-
ten werden. Wenn es ausschlieBlich nach diesen Richtwerten ginge, konnte man auch
noch dichter an die Wohnorte herangehen. Die Behorden und Planungsverbznde ha-
ben sich aber bewusst fiir einen groftmoglichen Schutz der Anwohner entschieden.
»,GroBtmoglicher Schutz“ heiBt allerdings nicht, dass man die Anlagen in der Nachbar-
schaft gar nicht mehr horen und sehen wiirde. Eine solche Erwartung wire unrealis-
tisch. Mecklenburg-Vorpommern ist zwar im Vergleich zu anderen Teilen Deutsch-
lands eher sparlich besiedelt. Aber auch hier liegen die Orte meist nur wenige Kilome-
ter voneinander entfernt. Deshalb lassen sich die Abstdnde der Windparkflachen zu
den Wohnorten nicht beliebig erh6hen. Wenn man von einem Ort anderthalb oder gar
zwei Kilometer Abstand halten wollte, wire man auf der anderen Seite meist schon
wieder viel zu dicht an den nichsten Ort herangeriickt. Die Karte auf Seite 21 macht
anschaulich, wie sich die Schutzabstiande zu den Wohnorten flichenmaBig auswirken:
Rund 85% der Regionsfliche werden dadurch von der Windenergienutzung ausge-
schlossen.



Erhaltung ruhiger Gebiete

Trotz groBer Abstinde zu den Wohnorten sto8t die Planung eines Wind-
parks bei den Anwohnern nicht immer auf Zustimmung. Tatsédchlich gibt es
Fille, wo die bloBe Sichtbarkeit von Windenergieanlagen und ihre leisen, aber bei be-
stimmten Windverhéltnissen horbaren Gerausche als storend empfunden werden kon-
nen, weil vielleicht vorher nur unberiihrte Felder und Wilder zu sehen waren und st6-
rende Gerausche nur von Autos und Landmaschinen ausgingen. Die Erhaltung solcher
ruhigen, weitgehend unbelasteten Gebiete ist wichtig. Dafiir werden auch in Zukunft
groBe Teile der Region von Windenergieanlagen freigehalten — zum Beispiel die Na-
turparks im Siiden der Region.

Im Zweifelsfall wird der Planungsverband bei der Auswahl von
Windparkfliachen immer solche Standorte vorziehen, die bereits ,,vorbe-
lastet“ sind — zum Beispiel durch den Larm einer nahen Autobahn. Trotzdem wird es
immer auch Fille geben, wo das verstindliche Interesse der Anwohner, dass in ihrer
Umgebung alles so bleiben moge wie es ist, zuriickstehen muss. Die vollige Vermei-
dung jeglicher Veranderungen kann nicht MafBstab der Planung sein.
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Abstandszonen um die Wohnorte: Die schwarzen Flichen und Punkte stellen die Wohngebiete und
Wohngrundstiicke dar. Die in rot dargestellten Abstandszonen erfassen rund 85% der Regionsfldche. Inner-
halb dieser Abstandszonen werden keine neuen Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen mehr festgelegt.
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Typisch fiir die Region Rostock: kleine und

mittelgrofie Windparks

Oben: Hohen Niendorf — ein kiistennaher Windpark mit insgesamt fiinf Anlagen aus den neunziger Jah-
ren (im oberen Bild links ist am Horizont die Ostsee zu erkennen). Solche kiistennahen Standorte kommen

fiir Windparks heute nicht mehr in die engere Wahl.
Unten: Warnkenhagen/Dalkendorfim Siidosten der Region — insgesamt 10 Anlagen in einer typischen

Ackerlandschaft am Rande der Mecklenburgischen Schweiz.




Schutz der Landschaft —
Konzentrieren oder verteilen?

Fremdkorper in der Landschaft?

“ Viele Vorbehalte gegen die Nutzung der Windenergie haben mit den Wir-
x,.‘_l . kungen der Anlagen auf das Landschaftsbild zu tun. Manche Betrachter neh-

. a men die Anlagen als stérende Fremdkorper in der Landschaft wahr. Die Landschaft
_._gg?: hat sich jedoch durch die menschliche Nutzung in den letzten Jahrhunderten stets ver-
] ! andert. Auch Autobahnen, Industrieanlagen sowie groe Wohn- und Gewerbegebiete

“ passen eigentlich nicht in das traditionelle Idealbild einer harmonischen Kulturland-

schaft — und sind dennoch heute Teil unserer Landschaft. In vielen Kiistenregionen
gehoren Windenergieanlagen mittlerweile zum normalen Landschaftsbild und werden
von den meisten Biirgern und Touristen ganz selbstverstindlich akzeptiert. Wo sonst
sollte man die Windenergie nutzen, wenn nicht dort, wo der Wind kraftig weht? Es
gibt aber auch immer noch Gegenden in der Region Rostock, wo man kilometerweit
iibers Land fahren kann, ohne eine einzige Windenergieanlage zu sehen. Und dort, wo
man Anlagen sieht, sind es meist kleine und mittelgro8e Windparks, die das Land-
schaftsbild nicht vollig beherrschen. Riesige Windparks mit 50, 100 oder mehr Anla-
gen, wie sie in bestimmten Teilen Brandenburgs und Sachsen-Anhalts entstanden
sind, gibt es hier nicht.

Zusammenfassen oder verteilen?

Windenergieanlagen sollen das Landschaftsbild der Region auch in Zu-
kunft nicht véllig beherrschen. Gerade als Tourismusregion haben wir allen
Grund, Windparkstandorte mafBvoll zu entwickeln und sorgfiltig auszuwihlen, um
Fehlentwicklungen zu vermeiden. Das bisher verfolgte Konzept, die Anlagen in kleinen
bis mittelgroBen Windparks zusammenzufassen und besonders wertvolle Landschafts-
raume génzlich freizuhalten, hat sich bewihrt. Neben den Landschaftsschutzgebieten
und den groBen Naturparks im Siiden der Region werden bei der Flachenauswahl
auch die Empfehlungen der Landschaftsplanung beriicksichtigt. Denn es gibt natiirlich
auch auBerhalb der Schutzgebiete Landschaftsraume, die vor Verdnderung geschiitzt
werden sollen — zum Beispiel wegen eines besonders harmonischen und abwechs-



lungsreichen Landschaftsbildes oder einfach, weil sie bisher noch véllig frei sind von
technischen Elementen wie Hauptstrafen und Stromleitungen und als ,,unzerschnit-
tene” Freiraume bewahrt werden sollen.

Direkt an der Kiiste und im unmittelbaren Hinterland wird es zu-
kiinftig kaum noch neue Windenergieanlagen geben. Tourismus, Natur- und
Landschaftsschutz haben hier Vorrang. Auch die siidlichsten Teile der Region um Kra-
kow am See und Teterow sind wegen ihrer besonderen landschaftlichen Reize keine
Vorzugsstandorte fiir die Windenergienutzung im groBen MaBstab — wobei sich hier
jedoch einzelne Fldachen fiir Windparks durchaus anbieten konnten. In der Mitte der
Region gibt es dafiir Landschaften, die zukiinftig stirker durch Windparks gepragt
sein werden. Hier muss besonders darauf geachtet werden, dass keine iibermafigen
Zusammenballungen entstehen und dass nicht einzelne Orte durch Windparks voll-
kommen ,eingekreist” werden. Die Karte unten stellt die Kriterien des Natur- und
Landschaftsschutzes flichenmaBig dar. Auch die im folgenden Kapitel beschriebenen
Anforderungen des Vogelschutzes sind in dieser Darstellung enthalten. Wenn man all
diese Anforderungen iibereinander legt, werden rund 85% der Regionsflache abge-
deckt. Das ist die gleiche GroBenordnung, die sich auch durch die Schutzabstdnde um
die Wohnorte ergibt. Auch in Zukunft soll in der Region Rostock ein Mittelweg zwi-
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Sonstige Gebiete mit
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Zonen fiir Natur- und Landschaftsschutz: Schutzgebiete nach dem Naturschutzgesetz und sonstige
Restriktionen des Natur- und Landschaftsschutzes. In dieser Darstellung sind alle Kriterien des Natur- und
Landschaftsschutzes, wie sie auf den Seiten 16 bis 18 aufgelistet sind, iibereinandergelegt. Insgesamt wer-
den davon rund 85% der Regionsfldche erfasst.



schen den in der Uberschrift genannten Alternativen verfolgt werden: Weder ist eine
extreme Konzentration der Anlagen in moglichst wenigen groBen Windparks gewollt,
noch eine flaichendeckende Verteilung iiber die ganze Region.

Der Landschaftsrahmenplan — Arbeitsgrund-
lage fiir die Regionalplanung

Wenn es darum geht zu unterscheiden, welche Landschaften besonders
schon und wertvoll sind oder eine besondere Bedeutung fiir seltene Tierarten ha-
ben, greift der Planungsverband auf Informationen der Naturschutzbehorden zuriick.
Die wichtigste Arbeitsgrundlage fiir die Regionalplanung ist der Gutachtliche Land-
schaftsrahmenplan Mittleres Mecklenburg/Rostock (GLRP MM/R). Dieser wird vom
Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie in Giistrow erstellt und regelmafBig
iiberarbeitet. Die aktuelle Fassung stammt aus dem Jahr 2007. Der Landschaftsrah-
menplan enthalt fiir die gesamte Planungsregion eine umfassende Bestandsaufnahme
der natiirlichen Umwelt — vom Zustand des Wassers und des Bodens bis hin zum
Landschaftsbild. Aufgrund dieser Bestandsaufnahme wird dann unterschieden zwi-
schen besonders schiitzenswerten Teilen der Region, wo Natur und Landschaft vom
Menschen noch vergleichsweise wenig verandert und belastet sind, und weniger schiit-
zenswerten Teilen, die bereits sehr stark durch menschliche Nutzung gepragt sind.
Wer sich iiber die Inhalte des Landschaftsrahmenplanes genauer informieren mochte,
findet alles auf den Internetseiten des Landesamtes (www.lung.mv-regierung.de). Die
wichtigsten Inhalte sind dort auch in Kartenform aufbereitet.

Mistorf: grofiter Windpark der

Region Rostock

Windpark Mistorf: Errichtet 2002-04, mit 14 Anlagen grofiter Windpark in der Region Rostock. In den
ndchsten Jahren ist eine Erweiterung auf 28 Anlagen geplant.



Schutz der Vogel und Fledermause -
Es kommt auf die Art an

Wie gefahrlich sind Windenergieanlagen fiir die
Tierwelt?

Wenn es um Windenergieanlagen und den Schutz wildlebender Tiere
ging, war der Planungsverband in der Vergangenheit einiger Kritik ausge-
\/ setzt. Von manchen Kritikern wurden schwere Schiden in der Vogelwelt durch die
immer groBere Zahl von Windenergieanlagen vorhergesagt. Auf der anderen Seite gab
es aber auch immer wieder den Vorwurf, der Vogelschutz werde viel zu wichtig ge-
nommen — und der Schutz der Menschen dabei vernachléssigt. Beide Vorwiirfe sind
verstandlich, aber nicht berechtigt. Was die Gefahrdung von Végeln und Fledermau-
sen durch Windenergieanlagen angeht, gab es friiher viele Vermutungen aber noch
wenig Erfahrung. Die rasche Entwicklung und Verbreitung der Windenergietechnik
hat dazu gefiihrt, dass Vermutungen mehr und mehr durch gesicherte Erkenntnisse
ersetzt werden. Eine wesentliche Erkenntnis ist, dass groBe Schiaden in der Tierwelt
bisher nicht eingetreten sind. Die meisten Tiere des Luftraumes erkennen Windener-
gieanlagen und weichen ihnen — sofern sie iiberhaupt in Hohe der Rotoren unterwegs
sind — aus. Trotzdem werden immer wieder verungliickte Tiere unter Windenergiean-
lagen gefunden. Ganz ausschlieBen lassen sich solche Unfille nicht. Man kann das Ri-
siko aber durch eine verniinftige Standortwahl auf ein vertretbares Maf3 verringern.

Welche Arten sind betroffen?

Vieles spricht heute dafiir, dass die Gefihrdung der Tierwelt durch Wind-
energieanlagen in der Vergangenheit eher iiber- als unterschitzt wurde.
Der in Mecklenburg-Vorpommern hiufige Kranich kommt zum Beispiel mit Wind-
energieanlagen gut zurecht. Einzelne Kranichpaare briiten sogar innerhalb von Wind-
parks. Greifvogel wie der Seeadler sind stiarker gefihrdet. Sie haben keine natiirlichen
Feinde in der Luft und haben deshalb auch keine Scheu vor den rotierenden Fliigeln
einer Windenergieanlage. Sie halten kaum Abstand zu den Rotoren. Seeadler zahlen
deshalb in Mecklenburg-Vorpommern zu den am haufigsten registrierten Opfern von
svogelschlag® durch Windenergieanlagen. Trotzdem haben die Besténde des Seeadlers
in den letzten Jahren zu- und nicht abgenommen. Auch bei den Fledermausen kommt
es auf die Art an: Die verschiedenen Arten haben verschiedene Lebensrdume und
Jagdreviere. Gefahren fiir Fledermause konnen gemindert werden, wenn Windener-
gieanlagen in einem ausreichenden Abstand von Wildern und Geholzen aufgestellt



werden. Bei hoher Fledermausaktivitit, wie sie besonders in Spatsommernéchten auf-
tritt, konnen Anlagen auch zeitweise abgeschaltet werden. Fledermiuse sind meist bei
niedrigen Windgeschwindigkeiten unterwegs. Dann ist der Stromertrag der Windener-
gieanlagen ohnehin gering. Auch die Hohe der Windenergieanlagen ist fiir viele Arten
des Luftraumes entscheidend. Der Bereich, der von den Rotorblittern iiberstrichen
wird, beginnt bei modernen Windenergieanlagen oft erst in 50 Metern Hohe iiber dem
Erdboden. Viele Arten fliegen so niedrig, dass sie meist gar nicht mehr in Gefahr gera-
ten, von einem Rotorblatt getroffen zu werden.

Wie wird der Vogelschutz bei der Flachenaus-
wahl berticksichtigt?

Um die heimischen Vogelarten in ihrem Bestand zu sichern, wurden in
den letzten Jahren groBflichige Vogelschutzgebiete ausgewiesen. Hier soll
der Luftraum von storenden Anlagen freigehalten werden. Die Schutzgebiete sind des-
halb tabu fiir die Errichtung von Windenergieanlagen. Auch auBlerhalb der Schutzge-

AfRL RR 11/2012

Ostsee

- Europaische

Vogelschutzgebiete

'esess. Hauptkorridore des
100000(
Vogelzuges

5 10 15 20

km

Europaische Vogelschutzgebiete und Korridore des Vogelzuges: Die Vogelschutzgebiete sind fiir
Windenergieanlagen tabu. Hier soll der Luftraum freigehalten werden. Zugvégel orientieren sich oft an
Gewdsserldufen wie der Warnow oder an der Kiistenlinie. Auch diese Zugkorridore sollen von Windparks
frei bleiben.
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biete gelten strenge Bestimmungen fiir den Schutz gefiahrdeter Tierarten. Dieser
strenge Schutz ist notwendig, wenn wir vermeiden wollen, dass bestimmte Arten in
den néchsten Jahren bei uns aussterben.

In der Region Rostock betrifft das zum Beispiel den Schreiadler
und den Schwarzstorch. Beide sind sehr stérungsempfindlich und kommen nur
noch in wenigen, schwer zugianglichen Wildern vor. Bei solchen extrem gefihrdeten
Arten diirfen Windenergieanlagen nicht in der unmittelbaren Niahe der Brutplétze ste-
hen und auch nicht dort, wo die Tiere regelméBig ihre Nahrung suchen. Auch der Vo-
gelzug wird bei der Flachenauswahl beriicksichtigt. Die Kiiste der Ostsee und die
Flussniederungen von Warnow, Recknitz und Nebel bilden wichtige Leitlinien des Vo-
gelzuges. Diese sollen von Windenergieanlagen freigehalten werden.

Sind Tiere wichtiger als Menschen?

Die strengen gesetzlichen Bestimmungen zum Artenschutz haben bei eini-
gen Biirgern den Eindruck erweckt, der Schutz der Tiere sei den Planern
und den Behérden wohl wichtiger als der Schutz der Menschen. Dieser Ein-
druck ist jedoch falsch. Es geht ndmlich nicht um den Schutz jedes einzelnen Tieres.
Es soll nur vermieden werden, dass immer mehr heimische Tierarten allmihlich ganz
verschwinden, weil sie in einer immer stiarker vom Menschen genutzten Landschaft
keinen Platz mehr finden. Die Windenergienutzung ist dabei immer nur eine zusatzli-
che Storung oder Gefahrdung, die zu anderen Storungen — etwa durch Verkehr und
Landwirtschaft — hinzukommt. Grundsatzlich gilt: Je seltener eine Tierart vorkommt
und je stirker sie gefahrdet ist, desto mehr Riicksicht muss auf jedes einzelne Tier ge-
nommen werden. Bei weit verbreiteten Arten ist nicht gleich der Bestand bedroht,
wenn einzelne Exemplare an einer Windenergieanlage verungliicken. Nur bei seltenen
Arten kann es wirklich auf den einzelnen Vogel ankommen.

Technisch geprdgte Landschaft: am Rostocker Hafen




Von der Flachenauswahl zum
verbindlichen Regionalplan -
Ablauf des Planungsverfahrens

Aufstellung des Regionalen Raumentwicklungs-
programmes

Uber die Aufstellung oder Fortschreibung des Regionalen Raumentwick-
lungsprogrammes entscheidet der Planungsverband. Wenn ein erster Pro-
grammentwurf von der Geschiftsstelle des Planungsverbandes erarbeitet und vom
Vorstand und der Verbandsversammlung freigegeben wurde, wird dieser Entwurf 6f-
fentlich ausgelegt und allen betroffenen Gemeinden, Behérden, Verbianden und sonsti-

gen Offentlichen Stellen zur Stellungnahme iibersandt. Alle Biirger und alle beteiligten
Stellen konnen dann Hinweise und Anregungen zur Anderung oder Erginzung des
Programmentwurfes geben. Die Geschiftsstelle wertet — zusammen mit dem Pla-
nungsausschuss des Planungsverbandes — diese Hinweise und Anregungen aus und
macht dem Verbandsvorstand einen Vorschlag, welche davon beriicksichtigt werden
sollten und welche nicht. Die Entscheidung trifft dann wiederum die Verbandsver-
sammlung. Diese Entscheidung tiber Beriicksichtigung oder Nichtberiicksichtigung
von Hinweisen und Anregungen wird als Abwdgung bezeichnet. Der Entwurf wird da-
raufhin {iberarbeitet und wiederum zur Beteiligung der Offentlichkeit und der Behor-
den freigegeben. Wenn sich aus der zweiten Beteiligung keine wesentlichen Anderun-
gen mehr ergeben, kann das Programm zur Beschlussfassung ausgefertigt werden.
Den Beschluss iiber das Regionale Raumentwicklungsprogramm fasst die Verbands-
versammlung. Bevor das Programm verbindlich werden kann, muss es aber erst der
Landesregierung vorgelegt werden. Diese priift noch einmal, ob alle Verfahrensvor-
schriften eingehalten wurden. AuSerdem diirfen die im Regionalen Raumentwick-
lungsprogramm getroffenen Festlegungen nicht den iibergeordneten Planungen des
Landes widersprechen. Wenn alles in Ordnung ist, wird das Programm vom Kabinett
beschlossen und als Rechtsverordnung bekanntgemacht. Dann ist es fiir alle 6ffentli-
chen Planungstriger verbindlich.

Was ist eine ,,Fortschreibung“?

Im ersten Kapitel auf Seite 7 wurde bereits erwihnt, dass in den nichsten
Jahren weitere Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen festgelegt wer-
den sollen. Im Dezember 2011 wurde zu diesem Zweck die Fortschreibung des Re-
gionalen Raumentwicklungsprogrammes beschlossen: Das im Jahr 2011 neu aufge-



stellte Programm wird nicht schon wieder génzlich neu erarbeitet, sondern nur in ein-
zelnen Kapiteln an neue Entwicklungen und Anforderungen angepasst. In diesem Fall
geht es nur um die Festlegungen zum Thema Energie, und alle anderen Festlegungen
des Raumentwicklungsprogrammes — zum Beispiel zur Siedlungsstruktur oder zum
Natur- und Landschaftsschutz — bleiben von der Fortschreibung weitgehend unbe-
riihrt.

Beteiligung der Gemeinden

Der Regionale Planungsverband, der iiber das Regionale Raumentwick-
lungsprogramm beschlief3t, tut dies letztlich im Namen der Gemeinden —
wenn auch nur indirekt, denn mit Ausnahme der Stadte Rostock, Giistrow, Bad Dobe-
ran und Teterow sind die Gemeinden nicht selbst Mitglieder des Planungsverbandes,
haben also nicht Sitz und Stimme in der Verbandsversammlung. Die Gemeinden des
Landkreises Rostock werden im Verband durch den Landkreis vertreten. Im Pla-
nungsverband werden Mehrheitsentscheidungen getroffen. Das heifit, die Mehrheit
der Verbandsvertreter kann, wenn es sein muss, auch gegen den Willen einzelner Ge-
meinden entscheiden — so wie jede Gemeindevertretung, wenn es sein muss, auch
Mehrheitsentscheidungen gegen den Willen einzelner Biirger treffen kann. Im Aufstel-
lungsverfahren zum Regionalen Raumentwicklungsprogramm werden alle Gemeinden
um ihre Stellungnahme gebeten — so wie auch die Fachbehorden, andere 6ffentliche
Stellen und Interessenverbidnde. Die Gemeinde ist in diesem Verfahren also eine Be-
teiligte unter vielen. Trotzdem kann die Stellungnahme der Gemeinde bei der Aufstel-
lung des Raumentwicklungsprogrammes ein besonderes Gewicht haben — namlich im-
mer dann, wenn eigene, bereits weit fortgeschrittene Planungen der Gemeinde von der
regionalen Planung durchkreuzt wiirden. In diesem Fall muss der Planungsverband
schon sehr schwerwiegende Griinde haben, wenn er gegen die Gemeinde entscheidet.

Abwagung und Entscheidung

Weil bei der Aufstellung des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes
alle ihre Meinungen duBern diirfen und weil dabei strenge Verfahrensvor-
schriften einzuhalten sind, dauert das Aufstellungsverfahren meist meh-
rere Jahre. Dass alle ihre Meinungen duBern diirfen, heif3it aber nicht, dass immer
alle Vorschlage beriicksichtigt werden konnten. Das ginge auch gar nicht, weil die Vor-
schlige verschiedener Beteiligter einander oft ausschlieBen und widersprechen. So
kann es zum Beispiel sein, dass die Festlegung eines Eignungsgebietes fiir Windener-
gieanlagen von den betreffenden Landeigentiimern und von der Gemeindevertretung
befiirwortet wird, dass einzelne Anwohner oder Fachbehorden es aber ablehnen. Der
Planungsverband muss dann abwdgen. Er muss also priifen, was mehr Gewicht hat —
die Argumente fiir oder gegen das Eignungsgebiet. Der Planungsverband darf sich bei
dieser Abwigung nur von sachlichen und fachlichen Uberlegungen leiten lassen. Es
kommt nicht so sehr darauf an, wer etwas vorgeschlagen hat — ein einzelner Biirger,
eine ganze Gemeinde oder eine Fachbehorde — sondern hauptséachlich darauf, ob der
Vorschlag mit guten und gewichtigen Argumenten begriindet ist.
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Ausschnitt aus der Grundkarte des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes von 2011 mit
den Eignungsgebieten fiir Windenergieanlagen bei Dalwitz, Jordenstorfund Gnoien (schwarz umrandete
Fldchen links, in der Bildmitte und oben rechts mit den Nummern 107, 109 und 111). Neben den Eignungs-
gebieten fiir Windenergieanlagen enthdlt das Raumentwicklungsprogramm auch Festlegungen zur Sied-
lungsentwicklung, zur Freiraumstruktur und zur Entwicklung der Infrastruktur.



Beschluss iiber die Neuaufstellung oder Anderung (Fortschreibung)
des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes

(Verbandsversammlung)

Ausarbeitung eines ersten Programmentwurfes

(Amt fir Raumordnung und Landesplanung, Planungsausschuss)

Beschluss uber den ersten Programmentwurf

(Verbandsversammlung)

Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit, der Behérden und
sonstigen 6ffentlichen Stellen

Abwigung der Hinweise und Anregungen, Uberarbeitung des
Programmentwurfes

(Amt fiir Raumordnung und Landesplanung, Planungsausschuss)

Beschluss Uber den Uberarbeiteten Entwurf

(Verbandsversammlung)

Erneute Beteiligung der Offentlichkeit, der Behérden und sonstigen
offentlichen Stellen

Abwagung der Hinweise und Anregungen

(Amt fiir Raumordnung und Landesplanung, Planungsausschuss)

Ausfertigung des beschlussreifen Programmes

(Amt fir Raumordnung und Landesplanung)

Beschluss liber die Abwagung und das Programm

(Verbandsversammlung)

Prifung durch die Landesregierung

Beschluss der Landesregierung

Bekanntmachung als Rechtsverordnung

Aufstellungsverfahren des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes: Das Verfahren wird
vom Planungsverband durchgefiihrt. Der Programmentwurf wird zweimal ausgelegt: Beim ersten Mal
geht es um die Grundziige der Planung, beim zweiten Mal liegt dann ein ausgereifter Entwurf vor. Das Amt
fiir Raumordnung und Landesplanung macht die Entwiirfe, im Planungsausschuss werden sie beraten, der
Vorstand des Planungsverbandes legt sie der Verbandsversammlung zur Beschlussfassung vor.



Beteiligung der Blrger -
Jeder kann seine Meinung auf3ern

Was geht den Biirger die Regionalplanung an?

Die Festlegungen des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes richten
sich an Behorden und o6ffentliche Planungstriger. Den einzelnen Biirger oder
Grundstiickseigentiimer verpflichten diese Festlegungen zu nichts. Regionalplanung
ist eine vorbereitende Planung. Richtig ernst wird es meistens erst spiter, wenn ge-
nauere Pline gemacht werden. Die Regionalplanung konnte den Biirgern also eigent-
lich gleichgiiltig sein. Dennoch gibt es durchaus gute Griinde, sich damit zu befassen.

Bei der Regionalplanung kann man namlich iiber Alternativen reden: Soll der Wind-
park hier hin oder lieber ganz woanders? Wenn sich eine Planung erst einmal verfes-
tigt hat, ist es fiir solche Diskussionen meist zu spat. Fiir Windparks gilt dies ganz be-
sonders. Im Regionalen Raumentwicklungsprogramm werden die Flichen dafiir nim-
lich abschlieBend festgelegt. Danach kann man noch iiber Einzelheiten reden — etwa:
wie viele Anlagen in einem Windpark stehen diirfen — aber nicht mehr dariiber, ob der
Windpark iiberhaupt entstehen soll.

Auslegung der Planungsunterlagen

Das Verfahren zur Aufstellung des Regionalen Raumentwicklungspro-
grammes ist 6ffentlich. Jeder Biirger kann sich mit den Planungsunterla-
gen befassen und seine Meinung dazu duflern — also nicht bloB3 die unmit-
telbar betroffenen Anwohner und Grundstiickseigentiimer. Dazu werden die
Entwiirfe zum Raumentwicklungsprogramm zweimal 6ffentlich ausgelegt: wenn ein
erster Entwurf vorliegt und dann noch einmal, wenn der Entwurf im Ergebnis der ers-
ten Auslegung tiberarbeitet wurde. Ausgelegt wird normalerweise in allen Amtsverwal-
tungen und in allen groBeren, selbstdndigen Stadten und Gemeinden, die keinem Amt
angehoren. Auferdem konnen die Unterlagen in der Geschiftsstelle des Planungsver-
bandes eingesehen werden. Die Auslegung wird immer einige Wochen vorher be-
kanntgemacht. Die Bekanntmachung steht auf der Internetseite des Planungsverban-
des und gleichzeitig auf den Internetseiten bzw. in den Amtsbléttern des Landkreises,
der Hansestadt Rostock und der Stiadte Giistrow, Bad Doberan und Teterow. Auch die
iibrigen Stadte, Gemeinden und Amtsverwaltungen werden in der Regel um o6ffentli-



che Bekanntmachung gebeten. Das geschieht dann in den jeweiligen Amts- und Mit-
teilungsblattern, im Internet oder — wo dies iiblich ist — per Aushang in den Gemein-
den. Die Planungsunterlagen selbst werden ebenfalls im Internet bereitgestellt. Wer
iiber einen Zugang verfiigt, kann sich die Unterlagen also auch zu Hause am Bild-
schirm ansehen und seine Stellungnahme per Email abgeben. Wer keinen Brief oder
keine Email schreiben mochte, kann seine Hinweise auch miindlich vorbringen, iiber-
all dort, wo der Programmentwurf ausliegt. Die Hinweise werden dort schriftlich auf-
genommen und an den Planungsverband weitergeleitet.

Was wird ausgelegt?

Das Regionale Raumentwicklungsprogramm besteht aus einer groen
Karte — der Grundkarte — und einem Textband. Auf Seite 31 ist ein Ausschnitt
aus der Grundkarte des geltenden Raumentwicklungsprogrammes abgebildet. In der
Karte sind die vorgeschlagenen Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen mit einer
schwarzen Umrandung eingetragen. Jeder Gebietsvorschlag hat eine Nummer. Im
Textband gibt es eine Tabelle dazu, in der zu jedem Gebiet der Name und die GroBe
aufgefiihrt sind. AuBerdem gibt es im Textband noch eine kleinere Karte fiir den
schnellen Uberblick — in der groBen Karte ist es schwieriger, die Ubersicht zu behal-
ten, weil die Gebiete dort neben den vielen anderen Eintragungen nicht so sehr ins
Auge fallen. Wenn — wie im derzeit laufenden Verfahren — nur Teile des Raument-
wicklungsprogrammes gedandert werden sollen, werden auch nur diese Teile ausgelegt
— also eventuell nur Kartenausschnitte anstelle einer groBen Karte, und nur einzelne
Kapitel aus dem Textband.

Im Text des Raumentwicklungsprogrammes stehen in jedem Kapi-
tel zuerst die Ziele und Grundsdatze. Das sind die Vorschriften, auf die es
ankommt. Danach kommt immer eine Begriindung. Es wird dort zu jeder Vorschrift
kurz erlautert, welchen Zweck sie hat und wie sie angewendet werden soll. Ziele, mit
einem ,,Z“ gekennzeichnet, sind strenge Vorschriften: Alle Behérden, Gemeinden und
offentlichen Planungstriager haben sich mit ihren eigenen Planungen und Entschei-
dungen daran zu halten — ohne Wenn und Aber. Grundsitze, mit einem ,,G“ gekenn-
zeichnet, sind eher als nachdriickliche Empfehlungen zu verstehen: Die 6ffentlichen
Stellen sollen sich danach richten, aber es kann auch Griinde geben, davon abzuwei-
chen.

Umweltbericht und Abwagungsdokumentation

Spitestens mit dem zweiten Entwurf des Raumentwicklungsprogrammes
muss auch ein Unuwveltbericht ausgelegt werden. Dieser ist meist umfangrei-
cher als der eigentliche Programmentwurf. Hier werden ausfiihrlich alle Umweltaus-
wirkungen beschrieben, die mit den Planungen verbunden sein konnen. Was in dieser
Broschiire nur sehr kurz erklart wird — wie der Schutz der Anwohner, der Landschaft
und der Tierwelt bei der Planung von Windparks beriicksichtigt wird — ist im Umwelt-
bericht ausfiihrlich erlautert. Der Planungsverband muss nachweisen, dass mit Um-



weltbelastungen nicht leichtfertig umgegangen wird. Wenn es verschiedene Planungs-
alternativen gibt, soll nach Moglichkeit immer diejenige gewéhlt werden, welche die
wenigsten Umweltbelastungen mit sich bringt.

Zum zweiten Entwurf des Raumentwicklungsprogrammes gehort
auBerdem eine Abwdgungsdokumentation. Auch diese ist meist umfangrei-
cher als der eigentliche Programmentwurf. In der Abwagungsdokumentation sind alle
Einwénde, Hinweise und Anregungen aus dem vorausgegangenen Beteiligungsverfah-
ren gesammelt und sortiert. Dazu wird immer vermerkt, ob die Anregung bei der
Uberarbeitung des Programmentwurfes beriicksichtigt wurde oder nicht, und es wird
kurz erklart, warum so und nicht anders entschieden wurde. Aus Griinden des Daten-
schutzes werden die Hinweise und Anregungen der Biirger anonym wiedergegeben.
Wenn mehrere Biirger Stellungnahmen mit gleichem oder dhnlichem Inhalt abgege-
ben haben, konnen diese auch zusammengefasst werden. Neben den Hinweisen und
Anregungen der Biirger sind in der Abwagungsdokumentation auch alle Stellungnah-
men der Gemeinden, Fachbehorden, Verbande und sonstigen Beteiligten enthalten.

Sitzungen und Beschliisse des Planungs-
verbandes

Die Verbandsversammlung des Regionalen Planungsverbandes tagt in der
Regel ein Mal jihrlich, meist im November oder Dezember. Jeder kann zu
den Sitzungen kommen und zuhdren. Zu Wort melden diirfen sich aber nur die ge-
wihlten Verbandsvertreter. Alle Sitzungstermine werden rechtzeitig auf der Internet-
seite des Planungsverbandes bekanntgegeben. Wenn die Verbandsversammlung ihre
Beschliisse gefasst hat, werden diese auf der Internetseite des Planungsverbandes ver-
offentlicht. Wer Fragen hat, kann sich jederzeit an die Geschéftsstelle des Planungs-
verbandes wenden. Es gibt aber natiirlich auch Informationen und Unterlagen, die
nicht herausgegeben werden. Das gilt zum Beispiel fiir alle internen Beratungsunterla-
gen und Entwiirfe, so lange sie nicht vom Verbandsvorstand oder der Verbandsver-

sammlung freigegeben sind.
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Eignungsgebiete fir
Windenergieanlagen

im Regionalen Raumentwicklungs-
programm vom August 2011

- 1999 festgelegte Eignungsgebiete,
die bereits mit Windenergieanlagen
bebaut sind

2011 festgelegte Eignungsgebiete,
die im Laufe der néichsten Jahre
mit Windenergieanlagen bebaut
werden
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ZWEITER TEIL

Vom Eignungsgebiet
zum fertigen




Bauleitplanung -
Was konnen die Gemeinden tun?

Anpassungspflicht fiir die gemeindliche
Planung

Wenn das Regionale Raumentwicklungsprogramm fiir verbindlich erklirt
ist, miissen sich die Gemeinden daran halten. Sie sind dann gesetzlich ver-
pflichtet, ihre eigenen Pléne den Zielen der Raumordnung anzupassen. Das bedeutet,
dass eine Gemeinde ein im Raumentwicklungsprogramm festgelegtes Eignungsgebiet
fiir Windenergieanlagen in ihrem Flachennutzungsplan darstellen muss. Das muss
nicht sofort geschehen, spitestens aber dann, wenn die Gemeinde die nichste Ande-

rung ihres Flichennutzungsplanes vornimmt — oder wenn ein Antrag auf Errichtung
einer Windenergieanlage vorliegt, iiber den anhand des Flichennutzungsplanes ent-
schieden werden muss. Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen werden im Flachen-
nutzungsplan als ,Sondergebiet” in der Farbe orange dargestellt.

Da der Flichennutzungsplan in einem gréBeren Kartenmafstab er-
stellt wird als das Raumentwicklungsprogramm, kann er das Eignungsge-
biet viel genauer darstellen. Die Gemeinde kann dabei 6rtliche Belange beriick-
sichtigen, die auf der regionalen Planungsebene noch nicht betrachtet werden konnten
und in der kleinmaBstéiblichen Karte des Raumentwicklungsprogrammes nicht dar-
stellbar waren. Dies kann zum Beispiel bedeuten, dass ein Schutzabstand zu einem
Biotop beriicksichtigt wird, weil dort ein Kranichpaar briitet. Auch Abstinde zu Lei-
tungen, StraBen und Wegen oder Richtfunkstrecken, welche durch das Eignungsgebiet
verlaufen, konnen im Flachennutzungsplan beriicksichtigt werden. Die Gemeinde darf
aber nicht die regionale Planung noch einmal ganzlich ,aufrollen®, also alles neu ab-
wigen und neu entscheiden, was der Planungsverband schon abgewogen und ent-
schieden hat. Der Planungsverband hat zum Beispiel entschieden, dass fiir alle neu
festgelegten Eignungsgebiete einheitliche Abstéinde zu den Wohnorten gelten. Diese
diirfen von der Gemeinde nicht willkiirlich vergréBert oder verkleinert werden.

Gemeinden ohne Flachennutzungsplan

Viele Gemeinden in den léindlichen Teilen der Region Rostock haben kei-
nen Flichennutzungsplan. Diese miissen dann natiirlich auch nichts anpassen.
Fiir die Zulassung einer Windenergieanlage reicht immer die Festlegung eines Eig-
nungsgebietes im Regionalen Raumentwicklungsprogramm. Dieses bildet wegen des
kleinen KartenmaBstabes die Grenzen der Eignungsgebiete zwar nur ungenau ab — da



die Grenzziehung aber klaren und einheitlichen Regeln folgt, die im Begriindungstext
und im Umweltbericht zum Raumentwicklungsprogramm nachgelesen werden kon-
nen, ist die genaue Bestimmung der Gebietsgrenzen in der Praxis meist kein Problem.
Im Genehmigungsverfahren fiir jede Windenergieanlage wird dafiir immer noch ein-
mal das Amt fiir Raumordnung und Landesplanung beteiligt. Dieses priift dann, ob
der Standort der geplanten Windenergieanlage wirklich innerhalb des Eignungsgebie-
tes liegt. Wenn nicht, gibt es keine Genehmigung. Keine Gemeinde muss also extra ei-
nen eigenen Plan aufstellen, wenn auf ihrem Territorium ein Windpark entstehen soll.

Muss ein Bebauungsplan gemacht werden?

Ein Bebauungsplan wird meist dann gemacht, wenn eine Gemeinde ein
neues Wohn- oder Gewerbegebiet erschlieBen méchte. Der Bebauungsplan
setzt fiir das neue Baugebiet genau fest, wo und wie gebaut werden darf. Vorher kon-
nen keine Baugenehmigungen erteilt werden. Fiir einen Windpark muss kein Bebau-
ungsplan gemacht werden. Genehmigungen fiir einzelne Windenergieanlagen kénnen
auch auf der Grundlage des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes oder des Fla-
chennutzungsplanes erteilt werden. Im Vergleich zu einem neuen Wohn- oder Gewer-
begebiet ist ein Windpark unkompliziert. Er braucht zum Beispiel keine umfangreiche
ErschlieBung, und die Festsetzungen, die in Bebauungsplanen typischerweise getrof-
fen werden, sind bei einem Windpark meist unnétig. Nur wenn die Gemeinde aus be-
stimmten Griinden die Stellung der Anlagen im Windpark vorschreiben mochte — also
den Standort fiir jede einzelne Windenergieanlage genau festsetzen will — hat es Sinn
einen Bebauungsplan aufzustellen.

Ebenso wie im Fliachennutzungsplan darf die Gemeinde auch im
Bebauungsplan die Ausnutzung eines Eignungsgebietes aber nicht will-
kiirlich einschrinken. Es gilt der Grundsatz, das Eignungsgebiet bestmdglich aus-
zunutzen. Alle Festsetzungen miissen planerisch begriindet sein. Es darf also keine
»Gefilligkeitsplanung® nach den Wiinschen einzelner Landeigentiimer, Anwohner
oder Windenergiefirmen gemacht werden, mit der andere Interessenten willkiirlich
benachteiligt wiirden. So etwas ware immer angreifbar.

Planungsverfahren und Biirgerbeteiligung

Die Bauleitplanung liegt voll in der Verantwortung der Gemeinden; also
werden auch die Planungsverfahren von den Gemeinden selbst durchge-
fiihrt. Das Verfahren ist im Baugesetzbuch geregelt. Es lauft im Prinzip genauso ab,
wie das auf Seite 29 ff. beschriebene Verfahren zur Aufstellung des Regionalen Raum-
entwicklungsprogrammes: In der Regel wird eine 6ffentliche Auslegung zu einem sehr
frithen Zeitpunkt der Planung durchgefiihrt, und dann noch eine zweite Auslegung,
wenn ein liberarbeiteter, ausgereifter Planentwurf vorliegt. Auch bei der Bauleitpla-
nung haben alle Biirger das Recht, die Unterlagen einzusehen und selbst Hinweise und
Anregungen zu geben.



Sachlicher Teilflachennutzungsplan "Wind" der Gemeinde Zepelin - Vorentwurf

Planzeichnung
1Y MaBstab 1 ; 10.000

Planzeichenerklarung
[ der wom 18.12.1990, geandert 22.07.2011 (Planzy 90)

\ ) 1. Art der baulichen Nutzung (§5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB)
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(5 11 Abs. 2 BauNVO)
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Ausschnitt Flachennutzungsplan: Darstellung eines Eignungsgebietes fiir Windenenergieanlagen in
einem Fldchennutzungsplan — es handelt sich um die orange eingefdrbte Fldche mit der Bezeichnung ,SO“
fiir ,Sondergebiet” (Gemeinde Zepelin, Windfeld Oettelin, Vorentwurf vom Februar 2012; verkleinerte Dar-
stellung).

Ogttelin

102

Ausschnitt Bebauungsplan: In der Regel nicht nétig, in Einzelfdillen kann es aber sinnvoll sein: Umset-
zung des Fldchennutzungsplanes in einen Bebauungsplan mit abgegrenzten Baufeldern fiir einzelne Wind-
energieanlagen (Gemeinde Zepelin, Windfeld Oettelin, Vorentwurfvom Februar 2012; verkleinerter Aus-
schnitt).



Projektentwicklung —
Wie ein Windpark entsteht

Worum geht es in diesem Kapitel?

Im Folgenden werden einige grundlegende Informationen dariiber gege-

ben, wie Windparks wirtschaftlich funktionieren und was Biirger und Ge-
meinden bei der Entwicklung eines solchen Vorhabens selbst unterneh-
men konnen. Weitergehende Beratung kann der Planungsverband zu diesen The-
men allerdings nicht anbieten. Bei allen Fragen zur Flachenauswahl und zum Pla-
nungsverfahren, die im ersten Teil dieser Broschiire behandelt werden, ist der Pla-

nungsverband immer der richtige Ansprechpartner — bei wirtschaftlichen und techni-
schen Fragen ist er es nicht. Deshalb wird dieses Thema hier nur sehr allgemein abge-
handelt. Einige der nachfolgend gegebenen Informationen sind iibernommen aus der
Studie ,Kommunaler Nutzen von Windenergieanlagen®, die das Institut des Vereins
sEnergie-Umwelt-Beratung“ (EUB) aus Warnemiinde im Jahr 2012 fiir den Planungs-
verband durchgefiihrt hat. Den vollstindigen Bericht des EUB-Instituts konnen Sie
auf den Internetseiten des Planungsverbandes einsehen.

Wo bekommen Sie weiterfiihrende
Informationen?

Wer selbst ernsthaft die Planung eines eigenen Windparks angehen will,
muss sich natiirlich sehr eingehend mit der Sache befassen. Eine besonders
niitzliche Arbeitshilfe ist hierbei der , Leitfaden Biirgerwindpark®, der zuletzt im Jahr
2012 in einer aktualisierten Auflage von der ,Netzwerkagentur fiir Windenergie® in
Schleswig-Holstein herausgegeben wurde (zu finden im Internet unter www.wind-
comm.de). Hier werden sehr konkrete Hinweise zur Planung und Finanzierung eines
Windparks und Rechenbeispiele zur Ermittlung der Wirtschaftlichkeit gegeben. Die
Empfehlungen der Netzwerkagentur Windenergie beruhen auf langjahriger Erfahrung
mit Blirgerwindparks in Schleswig-Holstein (insbesondere Nordfriesland), wo diese
Betriebsform bislang am weitesten verbreitet ist. In Mecklenburg-Vorpommern bietet
die landesweite Genossenschaft der Bioenergiedorfer (BED) sich als Beraterin fiir Biir-
ger und Gemeinden an. Diese Genossenschaft hat sich, wie der Name sagt, urspriing-
lich der dorflichen Selbstversorgung durch Bioenergie verschrieben — will sich zukiinf-
tig aber auch verstarkt fiir ortliche Initiativen zur Nutzung der Windkraft einsetzen.
Dabei ist sowohl an Gemeinden und Grundeigentiimer als auch an Vereine, Genossen-



schaften, Unternehmen und Einzelpersonen gedacht, die sich an Windparks beteiligen
oder eigene Windenergieanlagen errichten méchten. Mitbestimmung und Teilhabe
sind dabei die obersten Ziele. Die BED will dafiir Konzepte entwickeln, Kontakte zu
Planern vermitteln und bei der Beschaffung von Kapital helfen. Die Genossenschaft
unterhilt eine Geschéftsstelle in Bollewick bei Robel/Miiritz und ist im Internet unter
der Adresse www.bedeg.de zu finden.

Wer darf in einem Eignungsgebiet Wind-
energieanlagen errichten?

Der Regionale Planungsverband legt die Eignungsgebiete fiir Windener-
gieanlagen unabhiingig von den Wiinschen einzelner Grundeigentiimer
oder Windenergiefirmen fest. Wer dann innerhalb der festgelegten Gebiete
Windenergieanlagen errichten darf, geht den Planungsverband nichts mehr an. Das
entscheiden allein die Grundstiickseigentiimer. Diese kénnen zunichst iiberlegen, ob
sie selbst Windenergieanlagen errichten und betreiben wollen oder ob sie das einer
der zahlreichen Firmen {iberlassen wollen, die sich auf dieses Geschift spezialisiert ha-
ben. In der Regel gehen diese Firmen von selbst auf die Grundstiickseigentiimer zu
und versuchen, sich Nutzungsrechte zu sichern. Sie stehen dabei meist in Konkurrenz
zu anderen Firmen, die sich ebenfalls fiir die betreffenden Grundstiicke interessieren.
Je nach Ergebnis der Verhandlungen wird eine Firma ein gesamtes Eignungsgebiet
entwickeln, oder es wird mehrere Einzelprojekte in einem solchen Gebiet geben. Dann
gilt der Grundsatz ,,wer zuerst kommt...“. Das heift, wenn schon einzelne Anlagen im
Gebiet genehmigt sind, miissen weitere Vorhaben, die danach kommen, darauf Riick-
sicht nehmen — zum Beispiel, wenn es um die Einhaltung der notwendigen Abstande
der einzelnen Anlagen untereinander geht.
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Beispiel fiir die Planung eines Windparks: Lageplan fiir sechs neue Windenergieanlagen bei Gnoien
(WEA 1 bis 6) und die zugehéorigen Erschliefungswege (UKA Nord, Rostock 2012).



Von wem werden Windenergieanlagen
betrieben?

Die ersten Windenergieanlagen in den neunziger Jahren wurden vielfach
von privaten Biirgern errichtet. Viele dieser Anlagen sind bis heute in privater
Hand und werden von den Eigentiimern selbst betrieben. Seit Mitte der neunziger
Jahre wird das Geschéft mehr und mehr von professionellen Firmen bestimmt. Das
hat damit zu tun, dass die Anlagen und die Windparks immer gréBer geworden sind —
so dass man heute sehr viel Zeit, Geld und Fachwissen braucht, um ein solches Projekt
zu verwirklichen. Spezialisierte Firmen mit langjahriger Erfahrung sind dabei grund-
sétzlich im Vorteil. Diese Firmen sind nicht die groBen Netzbetreiber und Energiever-
sorger, sondern meist kleine oder mittelgroe Unternehmen, die sich auf die Planung
und Betriebsfithrung von Windparks spezialisiert haben.

Auch in der Region Rostock sind einige solche Unternehmen ansis-
sig. Fiir den Betrieb eines Windparks wird aus steuerlichen Griinden und zur Begren-
zung der Haftung meist noch einmal extra eine Firma gegriindet — oft in der Form ei-
ner GmbH & Co KG — die dann nur einen einzigen Windpark betreibt. Es ist nicht un-
iiblich, dass ganze Windparks oder einzelne Anlagen spiter verkauft werden, wenn die
urspriingliche Eigentiimerfirma Geld fiir neue Projekte braucht. Mitunter wird das
dann vertraglich so geregelt, dass die Betriebsfiihrung beim urspriinglichen Eigentii-
mer bleibt und nur das Eigentum wechselt. In anderen Fillen wird auch die Betriebs-
fiihrung an den neuen Eigentiimer abgegeben. Kaufer sind oftmals Fondsgesellschaf-
ten, die das Geld ihrer privaten Kunden gewinnbringend anlegen, oder auch Energie-
versorger, die sich damit gewisse Anteile an ,,griinem® Strom sichern.

Konnen Gemeinden auch selbst Windenergie-
anlagen betreiben?

Ja, das geht. Die ehemalige Gemeinde Rakow (heute zur Gemeinde Am
Salzhaff gehorig) betreibt zum Beispiel seit 1992 zwei eigene kleine Wind-
energieanlagen bei TeBmannsdorf. Bis vor einigen Jahren waren solche Vorha-
ben mit groBer Vorsicht anzugehen: Von Gesetzes wegen ist es den Gemeinden ndm-
lich grundsitzlich verboten, mit eigenen Wirtschaftsunternehmen den privaten Unter-
nehmern Konkurrenz zu machen. Sie haben sich auf 6ffentliche Aufgaben zu be-
schranken, bei deren Wahrnehmung sie nicht im Wettbewerb mit privaten Anbietern
stehen und nicht die Gewinnerzielung im Vordergrund steht. Die Kommunalverfas-
sung Mecklenburg-Vorpommerns wurde aber kiirzlich gedndert, um fiir die Gemein-
den in diesem Punkt Klarheit zu schaffen: Die Energieversorgung gehort ausdriicklich
zu den Bereichen, in denen die Gemeinden sich wirtschaftlich betitigen diirfen. Der
damit verbundene Verwaltungsaufwand sollte jedoch nicht unterschitzt werden. Auch
darf die Gemeinde sich finanziell nicht iibernehmen. Die wirtschaftliche Betatigung
muss der GroBe und Finanzkraft der betreffenden Gemeinde angemessen sein.
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Lageplan einer Windenergieanlage bei Heiligenhagen mit Eintragung von Hohenlinien (griin)
und Flurstiickgrenzen (blau). Die kleine Tabelle gibt die genauen Standortkoordinaten der Anlage wieder.
Die im Jahr 2012 errichtete Anlage ist auf Seite 8 unten abgebildet (Wind-Projekt, Borgerende 2012).



Was ist ein ,,Biirgerwindpark“?

Ein Biirgerwindpark ist ein Windpark, der von ortsanséssigen Landeigen-
tiimern und Anwohnern selbst geplant und betrieben wird. Das muss nicht
bedeuten, dass die Biirger ihre Windenergieanlagen komplett aus eigener Tasche bezah-
len und die gesamte Planung und Betriebsfiihrung selbst machen miissen. In aller Regel
werden sie das gar nicht kénnen, sondern Kredite aufnehmen und spezialisierte Fachfir-
men beauftragen. Entscheidend ist, dass bei einem Biirgerwindpark die Eigentiimer im
Ort ansissig sind, die Ertrage im Ort bleiben und tiber alles vor Ort entschieden wird.
Damit so etwas funktioniert, miissen die Biirger natiirlich schon einiges Geld mitbrin-
gen: Von einem gewissen Eigenanteil bei der Finanzierung sollte man ausgehen. We-
nigstens einige der Beteiligten miissen daneben auch bereit sein und Zeit haben, die
viele Arbeit auf sich zu nehmen, die damit verbunden ist, ein solches Projekt auf den
Weg zu bringen. AuBerdem miissen natiirlich alle Beteiligten in der Lage sein, das fi-
nanzielle Risiko mitzutragen. Durch die gesetzlich garantierte Verglitung ist ein Wind-
park zwar eine ziemlich sichere Investition — dennoch kénnen auch Verluste entstehen,
wenn zum Beispiel die Energieausbeute hinter dem berechneten Ertrag zuriickbleibt
oder technische Probleme mit den Anlagen auftreten. Wer als Privatperson dieses Ri-
siko nicht eingehen und trotzdem Geld in einen Windpark investieren mochte, kann
dies auch iiber eine Beteiligungsgesellschaft tun, welche die Verlustrisiken fiir die An-
teilseigner begrenzt. Der ortliche Bezug zum ,eigenen” Windpark und die Moglichkeit
der direkten Mitbestimmung bei der Betriebsfithrung gehen dabei jedoch meist verlo-
ren.

Auch ein richtiger Biirgerwindpark kann im Prinzip wie ein kom-
merzielles Unternehmen als GmbH & Co KG organisiert werden. Es bietet
sich jedoch auch die Rechtsform der Genossenschaft an. Selbstverstandlich sind auch
Mischformen zwischen Biirgerwindpark und rein kommerziellem Betrieb moglich, in-
dem sich eine professionelle Windenergiefirma mit ortsansissigen Biirgern das Eigen-
tum an einem Windpark teilt — und dafiir groBere Teile der Vorfinanzierung, der Vorar-
beiten und des unternehmerischen Risikos iibernimmt. Auf diese Weise wurde zum Bei-
spiel im Jahr 1999 der Windpark in der Gemeinde Carinerland bei Neubukow verwirk-
licht. Hier haben sich damals zahlreiche Biirger an der Finanzierung beteiligt.

Was kostet ein Windpark?

Der Preis fiir eine moderne, grofSe Windenergieanlage liegt heute in der
GrofBenordnung von einer Million Euro — bei bestimmten Fabrikaten auch
anderthalb Millionen und mehr — je Megawatt Nennleistung (als ,Nennleis-
tung” bezeichnet man die elektrische Leistung, die eine Windenergieanlage abgibt,
wenn sie unter ,,Volllast®, also bei besten Windverhéaltnissen lduft). Zu den reinen Anla-
genkosten kann noch rund ein Viertel dieses Betrages als Nebenkosten hinzugerechnet
werden. Mit Fundament, Wegebau, Verkabelung und weiteren Nebenkosten muss man
also damit rechnen, mehr als eine Million Euro pro Megawatt auszugeben, bis die An-
lage ans Netz geht und Strom erzeugt. Stand der Technik bei groBen Anlagen sind heute
zweieinhalb bis drei Megawatt Nennleistung. Es gibt aber auch schon grof3ere Anlagen



(im Jahr 2012 wurde eine 7,5-Megawatt-Anlage bei Neubukow errichtet). Die Errich-
tung eines ganzen Windparks — in der Region Rostock besteht ein durchschnittlicher

Windpark heute aus fiinf bis zehn Einzelanlagen — ist immer eine Investition in zwei-
stelliger Millionenhohe.

Auch die Kosten, die bei der Planung und Vorbereitung eines
Windparkprojektes entstehen, diirfen nicht unterschitzt werden. Fiir die
Erarbeitung aller Fachgutachten und Planungsunterlagen bis zur Vorlage des vollstian-
digen Genehmigungsantrages konnen einige zehntausend oder auch einige hundert-
tausend Euro zusammenkommen. Wie viel Geld tatsachlich ausgegeben werden muss,
héngt auch davon ab, welche Arbeiten der zukiinftige Betreiber selbst iibernimmt und
welche er an spezialisierte Biiros gegen Bezahlung vergibt. Zu den iiblichen Gutachten
(Schall, Schattenwurf, Naturschutzfragen), die in jedem Fall bei der Genehmigungsbe-
horde eingereicht werden miissen, konnen im Einzelfall weitere hinzukommen.

Zum Beispiel unterliegen groBe Teile der Region Rostock Ein-
schrinkungen, die mit den Radaranlagen am Flugplatz Laage zusammen-
hingen. Um Gefihrdungen der Flugsicherheit auszuschlieBen, konnen auch zu dieser
Frage spezielle Fachgutachten erforderlich sein. Das fiir die Planung und Antragsvor-

bereitung ausgegebene Geld ist verloren, wenn das Projekt scheitert oder nicht geneh-
migt wird.

Bei Neubukow: grofite Windenergie- Carinerland: Windpark mit Biirger-

anlage der Region beteiligung

Links: 7,5-Megawatt-Windenergieanlage bei Neubukow, Hohe 200 m, errichtet 2012 (leistungsstdrkste
Anlage in der Region Rostock). Rechts: Ebenfalls bei Neubukow — Windpark Carinerland, 12 Anlagen

wurden hier im Jahr 1999 errichtet. Die Biirger der ehemaligen Gemeinden Karin, Krempin und Ravens-
berg konnten sich damals an diesem Projekt beteiligen.



Welche Ertrage bringt ein Windpark ein?

Dafiir, dass sich eine Windenergieanlage fiir den Betreiber rechnet, sorgt
das Erneuerbare-Energien-Gesetz. Dieses Gesetz verpflichtet die Stromnetzbe-
treiber, Windenergieanlagen an ihr Netz anzuschlieen, den Strom dieser Anlagen ab-
zunehmen und dafiir bestimmte Vergiitungen zu zahlen. Die Vergiitungssitze sind im
Gesetz genau bestimmt und liegen etwas hoher als der normale Marktpreis fiir her-
kommlich erzeugten Strom. Wer die Errichtung einer Windenergieanlage plant, kann
seine Erlose sehr zuverlassig kalkulieren, weil die Vergiitungssétze nach Inbetrieb-
nahme der Anlage auf 20 Jahre Betriebsdauer festgelegt sind — also nicht durch
Schwankungen von Stromangebot und Stromnachfrage beeinflusst werden. Fiir neue
Anlagen werden die Vergiitungssatze jahrlich verringert und so dem Fortschritt der
Anlagentechnik angepasst — so lange, bis die Stromerzeugung aus Windenergie voll
konkurrenzfahig ist und keine besondere Forderung mehr braucht. Derzeit (2012) be-
kommt der Anlagenbetreiber rund 5 Cent fiir jede Kilowattstunde als sogenannte
»Grundverglitung“ — diese wird in jedem Fall volle 20 Jahre lang bezahlt. Zu dieser
Grundvergiitung kommen zusitzliche Betrédge, die von bestimmten Bedingungen ab-
hingen. Das Gesetz sorgt zum Beispiel fiir einen gewissen Ausgleich der natiirlichen
Windverhaltnisse: Fiir Strom aus Anlagen an windschwachen Standorten wird iiber
die Jahre etwas mehr gezahlt, als an windstarken Standorten. Dies wurde absichtlich
so geregelt, damit sich der Betrieb von Windenergieanlagen nicht nur an der Kiiste
lohnt, wo der Wind am stiarksten weht, sondern auch im Binnenland.

Auch in der Region Rostock weht an der Kiiste der Wind natiirlich
sehr viel starker als in den siidlichen Teilen um Giistrow und Krakow am
See. Die Windverhaltnisse sind jedoch iiberall in der Region ausreichend, um Wind-
energieanlagen wirtschaftlich zu betreiben. Wer einen Windpark plant, muss die ortli-
chen Windverhaltnisse dennoch sehr sorgfiltig und genau berechnen lassen, weil da-
von auch die Wahl des richtigen Anlagentyps und damit die Wirtschaftlichkeit des Be-
triebes abhéngen. Wenn man die Windverhéltnisse am Standort kennt, also berechnet
hat, wie viele Stunden in einem durchschnittlichen Jahr der Wind mit bestimmten
Starken weht, kann man die jahrliche Stromerzeugung in Kilowattstunden fiir einen
ausgewahlten Anlagentyp einigermafBen zuverldssig abschitzen. Die ermittelten Werte
sind aber immer nur Durchschnittswerte. Tatsidchlich werden die Ertriage erheblich
schwanken, weil der Wind nicht jedes Jahr gleich stark weht.

Was hat die Gemeinde von einem Windpark auf
ihrem Territorium?

Wichtigste Einkommensquelle fiir die Gemeinde ist die Gewerbesteuer,
die der Windparkbetreiber zahlen muss. Nach dem Gesetz stehen der Ge-
meinde, auf deren Territorium ein Windpark betrieben wird, 70% der Gewerbesteuer
zu. Die Gemeinde, in der die Betreiberfirma ihren Sitz hat, bekommt in der Regel 30%.
In voller Hohe fillt die Steuer der Windparkgemeinde nur dann zu, wenn auch die Be-
treiberfirma vor Ort arbeitet und dort ihren Firmensitz hat. Je Megawatt installierter
Nennleistung kann die Gemeinde mit jahrlichen Steuereinnahmen von mehreren tau-
send Euro rechnen. Bei einem mittelgroBen Windpark konnen so iiber die Jahre einige
Millionen Euro an Steuereinnahmen zusammenkommen. Allerdings kann die Hohe



Die Anlage nach ihrer Fertigstellung (Fotos: Frank Griittner, EUB, 2009/10)



der Gewerbesteuer iiber die Jahre unterschiedlich ausfallen. In den ersten Betriebsjah-
ren mussen Kredite abbezahlt werden, was sich auf den Gewinn auswirkt. Auch ein
Weiterverkauf des Windparks durch den urspriinglichen Betreiber kann sich negativ
auf die Bilanz und das Steueraufkommen auswirken. Ab dem 16. Jahr sind Windener-
gieanlagen im Allgemeinen vollstindig abgeschrieben, was sich dann in einem wesent-
lich hoheren Steueraufkommen niederschligt. Eine weitere Einkommensquelle fiir die
Gemeinde konnen Pachtzinsen sein. Nicht selten gibt es gemeindeeigene Grundstiicke
in einem Windpark, die vom Windparkbetreiber gepachtet werden miissen.

Schafft die Windenergienutzung Arbeitsplatze?

Die Nutzung der Windenergie ist fiir die Region Rostock zu einem bedeu-
tenden Wirtschaftsfaktor geworden. Es gibt hier kleine und groBe Firmen, die in
allen Bereichen der Windenergiewirtschaft titig sind: von Anlagenentwicklern und
-herstellern iiber Windparkplaner und -betreiber bis hin zu spezialisierten Gutachtern,
Instituten und Ingenieurbiiros. Viele davon sind nicht nur in der Region, sondern na-
tional und international erfolgreich. Die Windenergienutzung schafft also sehr viele
Arbeitsplitze. Auch die Wartung und Instandhaltung der hier entstandenen Wind-
parks beschéftigt zahlreiche Arbeitskrifte. Selbstverstiandlich entstehen diese Arbeits-
platze nicht immer an den gleichen Orten, wo auch die Windparks stehen — weil nicht
in jeder kleinen Gemeinde, wo ein Windpark errichtet wird, auch eine Betriebsgesell-
schaft oder eine Wartungsfirma ihren Sitz nehmen kann. Und selbstverstandlich wer-
den auch immer wieder auswartige Wettbewerber in der Region ihre Leistungen an-
bieten und sich gegen einheimische Firmen durchsetzen. Dennoch: In bestimmten
Fillen konnen auch regionale Verbundenheit und raumliche Nihe entscheidende
Wettbewerbsvorteile sein. Gerade wenn Biirger und Gemeinden sich mit eigenem Geld
an Windparks beteiligen, wird es ihnen wichtig sein, dass sie bei technischen Proble-
men die mit der Wartung und Betriebsfiihrung beauftragten Firmen schnell und un-
kompliziert erreichen konnen.

Womit konnen die Landeigentiimer rechnen?

Das fiir einen Windpark benoétigte Land wird von den Betreiberfirmen
meist gepachtet und nicht gekauft. Da die Konkurrenz um Windparkstandorte
sehr groB ist, versuchen die Windenergiefirmen meist schon zu einem sehr frithen
Zeitpunkt, sich die Nutzungsrechte bei den Landeigentiimern vertraglich zu sichern.
Sie tun dies noch bevor sie die betreffenden Flachen genau untersucht haben und oft
auch, bevor die Flachen iiberhaupt als Eignungsgebiete im Regionalen Raumentwick-
lungsprogramm festgelegt sind. Die bloBe Moglichkeit einer solchen Festlegung reicht
meist schon, um entsprechende Aktivitdaten bei den einschligigen Firmen auszulosen.
Die Landeigentiimer konnen spiter — wenn es tatsdchlich zur Errichtung von Wind-
energieanlagen kommt — mit sehr hohen Pachtzinsen rechnen. Die Zahlung von fiinf-
stelligen Eurobetrégen ist tiblich. Die hohen Geldbetrige, die hier im Spiel sind, erzeu-
gen auch unter den Landeigentiimern eine gewisse Konkurrenz. Manche Windpark-
entwickler bieten den Eigentiimern Sammelvertrige an, in denen fiir alle Beteiligten
die gleichen Bedingungen gelten. Das kann unter Umstinden den Vorteil haben, dass
der Windparkbetreiber seine Planung — wenn es zum Beispiel um die richtigen Ab-



stinde der einzelnen Anlagen untereinander geht — nach technischen und wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten machen kann und nicht so sehr auf Grundstiicksgrenzen Riick-

sicht nehmen muss. Was im Einzelfall die beste Losung ist, hangt auch von den Eigen-
tumsverhéltnissen ab: Insbesondere wenn es sehr viele, kleine Grundstiicke gibt, kann
ein Sammelvertrag eine gute Losung sein.

Konnen Landeigentiimer selbst aktiv werden?

Selbstverstindlich miissen die Landeigentiimer die Initiative nicht den
Projektentwicklern iiberlassen. Sobald fiir ihre Grundstiicke eine gewisse Pla-
nungssicherheit erreicht ist, konnen sie auch selbst aktiv werden. Dieser Zeitpunkt ist
spitestens dann erreicht, wenn ein Eignungsgebiet fiir Windenergieanlagen im Regio-
nalen Raumentwicklungsprogramm festgelegt ist. Man kann auch schon vorher aktiv
werden, wenn das Programm noch als Entwurf vorliegt. Dabei ist jedoch daran zu den-
ken, dass der Entwurf nur ein Entwurf ist: Niemand kann sich darauf verlassen, dass
alles, was darin steht, spater auch so beschlossen wird. Geld und Arbeitszeit, die man
zu diesem frithen Zeitpunkt in die Vorbereitung eines Projektes steckt, konnen also
spéter verloren sein, wenn der Entwurf noch einmal gedndert wird. Letztlich entschei-
det jeder Landeigentiimer selbst, was mit seinem Land geschieht und mit wem er Ver-
triige schlieft. In jedem Fall kann es aber einer Uberlegung wert sein, sich mit anderen
Eigentiimern in der Nachbarschaft zusammenzufinden und gemeinsam einen Betrei-
ber fiir den zu errichtenden Windpark zu suchen. Die Internetseiten einschligiger Pro-
jektentwicklungs- und Betreiberfirmen geben meist schon Aufschluss {iber deren Leis-
tungen und Referenzen. Auch kann es helfen, sich in anderen Gemeinden umzuhéren,
wo schon Windparks stehen und Erfahrungen mit Windparkplanern und -betreibern
gemacht worden sind.

Zusdtzliches Gemeindeeinkommen

Gemeindeeigene Windenergieanlagen bei Teffmannsdorf, errichtet 1992



Genehmigungsverfahren —
Prifung in allen Einzelheiten

AE

Wozu dient das Genehmigungsverfahren?

Im ersten Teil dieser Broschiire wurde beschrieben, wie in einem Planungsverfahren
Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen festgelegt werden. Wenn dieses Verfah-
ren abgeschlossen ist, heif3t das noch nicht, dass dann sofort gebaut wer-
den diirfte. Vorher kommt immer noch ein Genehmigungsverfahren. Im Genehmi-
gungsverfahren geht es darum, wo genau welche Windenergieanlage stehen darf. Das
Genehmigungsverfahren wird immer nur auf Antrag eines Bauherrn eréffnet. Dieser
muss genau angeben, wie viele Anlagen er errichten will, die Gr6Be und der Typ dieser
Anlagen miissen feststehen, ebenso die genauen Standorte der Anlagen mit ihren Zu-
wegungen.

Von wem werden Windenergieanlagen genehmigt?

Fiir kleine Anlagen bis 50 Meter Hohe reicht eine normale Baugenehmi-
gung. Baugenehmigungen erteilen die Bauamter beim Landkreis bzw. bei der Stadt
Rostock. Solche kleinen Anlagen werden heute jedoch kaum noch errichtet. Sie kon-
nen in Zukunft durchaus wieder interessant werden, zum Beispiel fiir Landwirtschafts-
betriebe, die ihren Strom selbst erzeugen wollen. In kommerziellen Windparks werden
heute durchweg groBere Windenergieanlagen verwendet. Fiir solche groSen Anlagen
reicht die normale Baugenehmigung nicht aus. Es muss immer ein Genehmigungsver-
fahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz durchlaufen werden. Die zustindige
Behorde ist das Staatliche Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklen-
burg in Rostock. Dieses Amt ist fiir die gesamte Region (also Stadt und Landkreis Ros-
tock) zustandig.

Das Immissionsschutzgesetz dient dazu, schidliche Umweltauswir-
kungen zu vermeiden. Im Fall der Windenergieanlagen geht es dabei
hauptsichlich um Schall und Schattenwurf. Es wird gepriift, ob bestimmte
Richtwerte an den umliegenden Wohnhéausern nicht tiberschritten werden. Wenn die
Richtwerte nicht eingehalten werden, gibt es keine Genehmigung, oder es werden be-
stimmte Auflagen fiir den Anlagenbetrieb gemacht — zum Beispiel, dass die Anlage zu
bestimmten Zeiten abgeschaltet oder gedrosselt werden muss.

Larmschutz

Die maf3igebende Vorschrift fiir den Larmschutz ist die Technische Anlei-
tung zum Schutz gegen Léarm (TA Larm). In dieser Anleitung stehen verschie-
dene Richtwerte fiir zumutbare Larmbelastungen. Fiir die Nacht gelten strengere
Werte als fiir den Tag. Es wird auch unterschieden, wo der Larm sich auswirkt: Fiir



reine Wohngebiete gelten strengere Werte als zum Beispiel fiir ein Dorfgebiet, wo von
Landwirtschafts- und Gewerbebetrieben immer schon ein gewisser Larmpegel aus-
geht.

Die Ausbreitung des Schalls um den geplanten Windpark wird
nicht gemessen, sondern nach bestimmten Formeln berechnet. Messen
kann man erst, wenn die Windenergieanlagen schon stehen — und dann ist es zu spat,
um an der Aufstellung oder GréBe der Anlagen noch etwas zu dndern. Grundlage der
Berechnung sind jedoch tatsdchlich gemessene Werte. Das heif3t, eine Windenergiean-
lage eines bestimmten Typs wird, wenn sie neu auf den Markt kommt, vermessen. Mit
dieser gemessenen Lautstarke wird dann gerechnet, wenn Anlagen des gleichen Typs
an anderen Standorten errichtet werden sollen. Wenn es um die Einhaltung der Richt-
werte geht, darf aber nicht nur die einzelne Anlage betrachtet werden. Um zu ermit-
teln, welcher Gerduschpegel in den Wohnorten der Umgebung horbar sein wird, miis-
sen stets alle vorhandenen und geplanten Anlagen am jeweiligen Standort in die Be-
rechnung einbezogen werden.

Die Immissionsschutzbehorde verlisst sich jedoch nicht immer
nur auf Berechnungen. Es ist nicht uniiblich, dass nach Inbetriebnahme der Wind-
energieanlagen noch einmal vor Ort nachgemessen wird, wie laut die Anlagen tatsich-
lich sind. Wenn dann die gemessenen Schallpegel hoher sind als die urspriinglich an-
genommenen Werte und die Richtwerte nicht eingehalten werden, muss der Betreiber
Nachbesserungen an den Anlagen vornehmen.

Beispiel fiir eine Vorausberechnung der Schallausbreitung um drei neu geplante Windenergie-
anlagen (Nummern 1, 2 und 3) und eine dltere, vorhandene Anlage (Nr. 4) bei Stdbelow: Mit zunehmender
Entfernung nimmt die horbare Lautstdrke der Anlagen ab. Dies wird durch die farbigen Ringe um die ge-
planten Anlagenstandorte veranschaulicht (E.N.O. Energy, Rerik 2012).



Schattenwurf

Wegen ihrer gro8en Hohe werfen moderne Windenergieanlagen sehr
lange Schatten. Bei tief stehender Morgen- oder Abendsonne konnen diese Schatten
viele hundert Meter weit fallen. Fiir den Menschen storend sind dabei die Drehbewe-
gungen der Rotorblitter. Den rhythmischen Schlagschatten, der durch diese Bewe-
gung entsteht, soll niemand allzu lange ertragen miissen. Die Immissionsschutzbe-
horde wendet deshalb bestimmte Richtwerte an. Wohnhiuser diirfen iibers Jahr ge-
rechnet nur wenige Stunden und innerhalb eines Tages nur wenige Minuten dem
Schlagschatten ausgesetzt werden. Bei der Berechnung wird zunichst angenommen,
dass jeden Tag die Sonne scheint — was in Norddeutschland natiirlich nicht vor-
kommt. Wenn die Berechnung ergibt, dass die Richtwerte im Jahresverlauf {iber-
schritten werden konnten, wird die betreffende Windenergieanlage mit einer Ab-
schaltautomatik ausgestattet. Diese Automatik zeichnet die tatsachliche Sonnen-
scheindauer wihrend der kritischen Tageszeiten auf und hilt die Anlage an, wenn im
Jahresverlauf eine bestimmte Anzahl von Stunden oder im Tagesverlauf eine be-
stimmte Anzahl von Minuten iiberschritten wird.

Ablauf des Verfahrens

Die Immissionsschutzbehorde priift nicht nur Schallausbreitung und
Schattenwurf. Unter Beteiligung der jeweils zustdndigen Fachbehorden wird auch
gepriift, ob alle anderen wichtigen Vorschriften eingehalten werden. Diese Vorschrif-
ten reichen vom Schutz des Grundwassers iiber den Brandschutz und die technische
Sicherheit der Anlagen bis zur Flugsicherheit. Auch der Naturschutz spielt im Geneh-
migungsverfahren eine wichtige Rolle. Die Immissionsschutzbehorde verschickt dafiir
die Antragsunterlagen an die zustidndigen Fachbehorden und holt deren Stellungnah-
men ein. Die Hinweise und Auflagen der Fachbehorden werden gesammelt und dann
in einer einzigen Genehmigung — oder einem Ablehnungsbescheid — zusammenge-
fasst. Wenn die Priifung ergibt, dass alle Vorschriften eingehalten sind, wird die Ge-
nehmigung erteilt.

Was muss der Genehmigungsbehorde vorgelegt
werden?

Da die Immissionsschutzbehorde den Antrag nach allen Vorschriften
priift, miissen sehr viele Unterlagen eingereicht werden. Dafiir bekommt der
Antragsteller seine Genehmigung aus einer Hand, muss also nicht noch bei anderen
Behorden um weitere Erlaubnisse nachsuchen. Bei der Immissionsschutzbehorde sind
iiblicherweise eine Vorhabensbeschreibung, Angaben zum Standort der geplanten An-
lagen (Koordinaten, Lagepline, Flurkarten, beanspruchte Grundstiicke) sowie die
technischen Dokumentationen des Herstellers der geplanten Windenergieanlagen
(Angaben zur technischen Sicherheit, Brandschutz, Arbeitsschutz, Angaben zu den
eingesetzten Schmiermitteln, Abfallentsorgung, Baustelleneinrichtung usw.) einzurei-
chen. Dazu kommen die notwendigen Gutachten zum Immissionsschutz, also die Be-
rechnungen von Schallausbreitung und Schattenwurf. Zu den Auswirkungen auf das



Landschaftsbild sowie die Tier- und Pflanzenwelt sind weitere Unterlagen vorzulegen:
Dazu gehoren eine Bilanzierung der Eingriffe in Natur und Landschaft und ein Fach-
beitrag zu Fragen des Artenschutzes. Zu den genannten, im Regelfall vorzulegenden
Unterlagen kénnen in Einzelfillen weitere hinzukommen: zum Beispiel Gutachten zu
den Auswirkungen der geplanten Windenergieanlagen auf Radaranlagen der Bundes-
wehr oder zu moglichen Beeintriachtigungen anderer Windenergieanlagen, wenn am
Standort bereits Windenergieanlagen stehen oder weitere geplant sind.

Natur- und Landschaftsschutz

Im Planungsverfahren zur Flichenauswahl wurde — wie im ersten Teil dieser Bro-
schiire beschrieben — der Natur- und Landschaftsschutz bereits umfassend beriick-
sichtigt. Bei den von der Regionalplanung festgelegten Eignungsgebieten handelt es
sich deshalb tiberwiegend um Gebiete, die aus Sicht des Naturschutzes ,unbedenklich®
sind. Wer eine Windenergieanlage in einem Eignungsgebiet plant, kann
also im Prinzip davon ausgehen, dass die Genehmigungsbehorde seinen
Antrag nicht aus Griinden des Naturschutzes ablehnen wird. Dennoch muss
der Antragsteller den von ihm gewihlten Standort nochmals genau untersuchen lassen
und Gutachten iiber die Auswirkungen seiner Windenergieanlagen auf Natur und
Landschaft mit dem Genehmigungsantrag einreichen. Das hat zwei Griinde: erstens
die sogenannte Eingriffsregelung und zweitens den Artenschutz.

Die Eingriffsregelung besagt, dass alle Eingriffe in Natur und Land-
schaft vom Verursacher wieder gutzumachen sind. Auch die Errichtung und
der Betrieb einer Windenergieanlage gelten als Eingriffe, insbesondere wegen der
Sichtbarkeit der Anlage, also der Verdnderung des Landschaftsbildes. Um zu bewer-
ten, wie schwer der Eingriff wiegt, wird unter anderem ermittelt, wie weit die geplante
Anlage in der Umgebung sichtbar sein wird. Die Schwere des Eingriffes wird dann
nach bestimmten Regeln und Formeln in Zahlen berechnet. Daraus ergibt sich der
Umfang der Ersatzmafnahmen, die der Antragsteller durchfiihren muss. Er kann sich

Schattenwurfmodule schalten die

Anlagen automatisch ab




zum Beispiel verpflichten, in der Umgebung des Standortes Alleebdume oder Hecken
neu anzupflanzen und damit das Landschaftsbild zu verbessern. Die Planung der land-
schaftspflegerischen MaBnahmen ist mit dem Genehmigungsantrag einzureichen.

Artenschutz

Neben der Eingriffsregelung verlangen auch die Bestimmungen des Arten-
schutzes, dass Naturschutzfragen im Genehmigungsverfahren nochmals
eingehend gepriift werden. Innerhalb und in der Umgebung der Eignungsgebiete
gibt es zahlreiche Waldstiicke und Geholze. Diese sind meist Lebensraume von Vogeln
und Fledermiusen, darunter auch Arten, die gesetzlich geschiitzt sind. Auch die offene
Feldflur bietet Raum fiir zahlreiche Vogelarten, welche dort briiten oder ihre Nahrung
suchen. Deshalb muss immer eine genaue Bestandsaufnahme des Artenvorkommens
vor Ort durch einen fachkundigen Gutachter gemacht werden. Der Antragsteller muss
dafiir ausreichend Zeit einplanen, weil die Tiere nur zu bestimmten Jahreszeiten —
wihrend der Brut- und Aufzuchtzeiten und wihrend des herbstlichen Vogelzuges —
beobachtet werden konnen. Die Auswertung dieser Beobachtungen kann zum Beispiel
ergeben, dass zu bestimmten Biotopen ein gewisser Abstand eingehalten werden muss
— sie ist also fiir die Planung der einzelnen Anlagenstandorte innerhalb eines Wind-
parks wichtig. Bei bestimmten Arten kann eine mogliche Storung auch dadurch ausge-
glichen werden, dass der Antragsteller vor der Errichtung seiner Windenergieanlagen
ein Ersatzbiotop in der ndheren Umgebung schafft. Dies wird als vorgezogene Aus-
gleichsmaBnahme bezeichnet.

Flugsicherheit

Die Flugsicherheit wird generell dadurch gewihrleistet, dass groe Wind-
energieanlagen mit Warnfarben markiert und mit Warnleuchten ausge-
riistet werden. Dazu werden im Genehmigungsbescheid genaue Auflagen gemacht.
In der direkten Umgebung des Flughafens Laage werden Windenergieanlagen iiber-
haupt nicht zugelassen. Auch in der weiteren Umgebung des Flughafens kann es zu
Einschrankungen kommen. Die militarischen und zivilen Luftfahrtbehorden werden
in jedem Genehmigungsverfahren beteiligt. Aus den Auflagen dieser Behorden konnen
sich Einschrankungen bei der Ausnutzung der im Raumentwicklungsprogramm fest-
gelegten Eignungsgebiete ergeben. Diese Einschriankungen sind meist der Funktion
der Radaranlagen am Flughafen geschuldet. Damit Flugobjekte auf den Radarschir-
men zu jeder Zeit zweifelsfrei erkennbar sind, kann es erforderlich sein, dass die Anla-
gen in einem Windpark in bestimmten Mindestabstdnden zueinander oder in exakt
ausgerichteten Reihen angeordnet werden miissen.

Das Einvernehmen der Gemeinden

Neben den zustindigen Fachbehorden wird auch die betroffene Gemeinde
von der Genehmigungsbehorde nochmals beteiligt. Sie wird — wie bei einem
normalen Bauantrag — um ihr Einvernehmen gebeten. Sie hat dann zu priifen, ob der
Antrag mit ihren eigenen Planungen iibereinstimmt. Wenn die Windenergieanlagen in



einem Eignungsgebiet geplant sind, ist das meist nur eine Formsache, denn die plane-
rischen Fragen wurden ja schon bei der Festlegung des Eignungsgebietes geklart. Ent-
scheidend fiir die Genehmigung ist dann meist nicht die Stellungnahme der Gemeinde
sondern diejenige des Amtes fiir Raumordnung und Landesplanung, das die Uberein-
stimmung des beantragten Vorhabens mit den Festlegungen des Regionalen Raument-
wicklungsprogrammes ausdriicklich bestitigen muss.

Anders verhiilt es sich nur, wenn die Gemeinde die genauen Stand-
orte der einzelnen Windenergieanlagen im Eignungsgebiet durch einen
Bebauungsplan festsetzen mochte und gerade dabei ist, diesen Plan aufzustellen.
Wenn das beantragte Vorhaben den vorgesehenen Festsetzungen nicht entspricht —
oder wenn es vollendete Tatsachen schaffen wiirde, wo die Planungsabsichten noch
nicht genau feststehen — wird die Gemeinde ihr Einvernehmen verweigern, und der
Antrag kann nicht genehmigt werden. Wenn ein fertiger Bebauungsplan vorliegt, wird
natiirlich nach diesem Plan entschieden. In den meisten Fillen wird jedoch gar kein
Bebauungsplan gemacht. Dann wird die Genehmigungsbehorde direkt auf der Grund-
lage des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes oder — sofern vorhanden — des
gemeindlichen Flachennutzungsplanes entscheiden.

Flugsicherheit: Windenergieanlagen bei Gubkow (links) und Heiligenhagen (rechts) mit den fiir grofie

Anlagen typischen roten Markierungen, die zur besseren Erkennbarkeit fiir den Flugverkehr angebracht
werden.



Biirgerbeteiligung im Genehmigungsverfahren

Eine Biirgerbeteiligung ist im Genehmigungsverfahren nur noch dann
zwingend vorgeschrieben, wenn es um einen groferen Windpark mit 20 oder
mehr Einzelanlagen geht. Bei kleineren Windparks kann sie in Einzelfillen erforder-
lich sein, wenn besondere Umweltauswirkungen zu befiirchten sind. Wenn der Wind-
park innerhalb eines Eignungsgebietes geplant ist, welches ja bereits unter Umwelt-
schutzgesichtspunkten gepriift und ausgewahlt wurde, kommt dies aber kaum vor. Die
Biirgerbeteiligung im Genehmigungsverfahren lauft im Prinzip nicht anders ab als im
Planungsverfahren zur Aufstellung des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes:
Die Antragsunterlagen werden 6ffentlich ausgelegt, und die Biirger konnen innerhalb
einer bestimmten Frist Einwande vorbringen.

Anders als im Planungsverfahren gibt es aber keine , frithzeitige*
Beteiligung. Die Unterlagen werden nur ein einziges Mal ausgelegt, und zwar erst
dann, wenn sie in allen Einzelheiten fertig ausgearbeitet sind. Und es gibt noch einen
wichtigen Unterschied zum Planungsverfahren: Der Planungsverband (ebenso wie die
Gemeinde im Bauleitplanverfahren) kann verschiedene Planungsalternativen verglei-
chen, Argumente fiir und wider sammeln und am Ende eine Entscheidung treffen. Die
Genehmigungsbehorde hat keine solche Entscheidungsfreiheit. Sie darf nicht abwégen
— Was spricht fiir das beantragte Vorhaben? Was dagegen? — und sich dann eine ei-
gene Meinung bilden. Sie hat nur die Einhaltung der Vorschriften zu priifen. Auch die
Biirgerbeteiligung im Genehmigungsverfahren hat daher nicht den Zweck, dass noch
einmal alle Biirger mitdiskutieren diirfen, ob sie den beantragten Windpark wollen
oder nicht. Darum geht es dann nicht mehr. Zweck der Biirgerbeteiligung ist hier, dass
die Biirger sich iiber die Umweltauswirkungen des Vorhabens genau informieren und
das Verfahren mitverfolgen konnen. Jeder Biirger kann sich duBern, wenn er den Ein-

druck hat, dass das beantragte Vorhaben nicht allen Vorschriften gentigt.




Ersatz alter Windenergieanlagen

Um welche Anlagen geht es?

7 Die ersten Windenergieanlagen in der Region Rostock sind, wenn diese

,( Broschiire erscheint, 20 Jahre alt. Windenergieanlagen sind nach 20 Jahren

' noch nicht unbedingt technisch verschlissen. Trotzdem kann es wirtschaftlich sinnvoll
sein, sie durch moderne, leistungsfidhigere Anlagen zu ersetzen. Das Erneuerbare-
Energien-Gesetz gibt den Betreibern hierfiir besondere Anreize: Sie bekommen fiir die
Ersatzanlagen eine etwas hohere Vergiitung, wenn die neuen Anlagen mindestens
doppelt so viel Leistung bringen wie die alten. Dies muss durch eine hohere Leistung
je Anlage erreicht werden, nicht dadurch, dass einfach mehr Anlagen aufgestellt wer-
den. Fiir den Ersatz alter Windenergieanlagen durch neue Anlagen mit hoherer Leis-
tung wird oft auch der englische Begriff Repowering verwendet.

Gibt es einen Bestandsschutz?

Nein, einen Bestandsschutz fiir Windenergieanlagen gibt es nicht. Jeden-
falls nicht in dem Sinne, dass der Betreiber das Recht hétte, einen einmal genehmigten
Standort immer wieder fiir die Errichtung neuer Anlagen zu nutzen. Eine Genehmi-
gung wird immer nur fiir die Errichtung einer Anlage eines bestimmten Typs mit einer
bestimmten GroBe erteilt. Betrieben werden darf die Anlage dann so lange, wie sie sich
dreht und der Betrieb allen Vorschriften entspricht. Zum Beispiel miissen auch nach
vielen Betriebsjahren noch die anfangs festgelegten Larmgrenzwerte eingehalten wer-
den. Wenn die Anlage defekt ist, darf sie selbstverstandlich repariert werden. Wenn sie
nicht mehr repariert werden kann, darf aber nicht einfach eine neue Anlage aufgestellt
werden. Weil heute nicht mehr die gleichen Anlagentypen gebaut werden wie vor 20
Jahren, miisste als Ersatz ein anderer, moderner Anlagentyp gewihlt werden. Dieser
héatte andere Abmessungen und eine andere Gerauschentwicklung, brauchte also eine
ganz neue Genehmigung. In diesem Fall greifen dann die Bestimmungen des Regiona-
len Raumentwicklungsprogrammes, nach dem neue Genehmigungen nur noch fiir
Standorte innerhalb der festgelegten Eignungsgebiete erteilt werden diirfen. Fiir alte
Anlagen, die genehmigt wurden, bevor es festgelegte Eignungsgebiete gab und die
heute auBerhalb dieser Eignungsgebiete stehen, gibt es also kein Recht auf Ersatz —
zumindest nicht am gleichen Standort.

Anlagen auBerhalb der Eignungsgebiete

Ersatzanlagen miissen nicht unbedingt am gleichen Standort errichtet
werden wie die alten. Die hohere Zahlung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
bekommt der Betreiber auch dann, wenn er die neuen Anlagen an einem anderen
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Standort errichtet. Der neue Standort muss nur im gleichen oder einem benachbarten
Landkreis liegen. Wenn man sich die Standorte der alten Anlagen aus den frithen
neunziger Jahren in der Region Rostock niher ansieht, stellt man denn auch fest, dass
sie fiir groBe Anlagen meist gar nicht geeignet wiren. Diese Standorte wurden damals
fiir Anlagen um 50 Meter Hohe ausgesucht. Sie befinden sich oft sehr nahe an den
ndchsten Wohnhausern. Zum Teil stehen die Anlagen auch in Landschaftsschutzgebie-
ten oder in Vogelzugkorridoren. Bei der geringen GroBe der damaligen Anlagen war
das kein Problem. Man wiirde aber Probleme schaffen, wenn man jetzt an diesen
Standorten Anlagen mit 150 oder 200 Meter Hohe zulassen wiirde. In Mecklenburg-
Vorpommern hat man sich deshalb dafiir entschieden, Ersatzanlagen nur innerhalb
der festgelegten Eignungsgebiete zuzulassen, welche extra fiir groBe, moderne Wind-
energieanlagen ausgesucht wurden. An den alten Standorten, die auerhalb der Eig-
nungsgebiete liegen, diirfen die vorhandenen Anlagen stehen bleiben, so lange wie sie
technisch in Ordnung sind und ihren Zweck erfiillen. Ein Ersatz durch neue Anlagen
darf an diesen Standorten aber nicht mehr genehmigt werden. Stillgelegte Windener-
gieanlagen miissen vom Eigentiimer auf eigene Kosten abgebaut werden.

Anlagen innerhalb der Eignungsgebiete

Auch innerhalb der 1999 erstmals festgelegten Eignungsgebiete stehen
zum Teil édltere Anlagen, die im Laufe der nachsten zehn Jahre das Ende
ihrer Nutzungszeit erreichen diirften. Hier ist dann ein Ersatz am gleichen
Standort moglich. Wenn wesentlich groere Ersatzanlagen errichtet werden, sollte in
der Regel die Anzahl der Anlagen verringert werden — oft miissen aus technischen
Griinden ohnehin groBere Abstidnde zwischen den neuen Anlagen eingehalten werden.
Und, wo dies sinnvoll und moglich ist, sollte auch versucht werden, die neuen Anlagen
von den umliegenden Wohnorten etwas weiter abzuriicken. Bei der Festlegung der ers-
ten Eignungsgebiete im Jahr 1999 galten namlich noch geringere Abstandsrichtwerte
als heute, so dass die Anlagen dort oft dichter an den nachsten Wohnhdusern stehen
als dies heute erwiinscht ist.

- Kei atz moglich

Windpark mit sechs Anlagen an der Ostseekiiste bei Elmenhorst: Fiir die in den neunziger Jahren
errichteten kleinen Windenergieanlagen war dies ein idealer Standort. Grofie Anlagen von 150 oder 200
Metern Hohe, wie sie heute iiblich sind, wiirden hier aber sehr storen. Deshalb werden hier keine neuen
Anlagen mehr zugelassen.
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